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WSTEP

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym od kilku lat jest priorytetem dzialan
Policji w calym kraju. Pomimo to w dalszym ciggu wystepuje zbyt wiele zdarzen, w ktd-
rych uczestnicy ruchu drogowego ponosza wysoka cen¢ w postaci utraty zdrowia lub
nawet zycia.

Istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach jest systema-
tyczna nowelizacja przepisow i zaostrzanie sankcji dla kierujacych, w razacy sposob na-
ruszajacych przepisy ruchu drogowego. Nie mniej wazna jest umiejetno$¢ podejmowa-
nia dziatan nie tylko w stosunku do ujawnionych sprawcéw wykroczen i przestepstw
drogowych, ale réwniez na miejscu kolizji i wypadkéw drogowych.

Niniejszy podrecznik podejmuje zasadnicze kwestie ruchu drogowego w celu przy-
blizenia czytelnikom zadan wykonywanych przez funkcjonariusza Policji, zwiazanych
z likwidowaniem skutkéw zdarzen drogowych. Wéréd poruszanych zagadnien znala-
zty si¢ m.in. prawidlowe zabezpieczenie miejsca zdarzenia — bezposrednio wplywajace
na zapewnienie bezpieczenistwa innym uczestnikom ruchu i wykonujacym czynnosci
policjantom, ujawnienie i zabezpieczenie sladéw w sposdéb kryminalistyczny i proceso-
Wy - przyczyniajace sie do wlasciwej oceny przebiegu zdarzenia, a takze czynnosci pro-
cesowe wykonywane na miejscu zdarzenia drogowego — przekladajace si¢ na efektywny
proces wykrywczy i ulatwiajace prowadzenie postgpowania przygotowawczego lub wy-
jasniajacego. Ponadto znaczacg cze$¢ opracowania stanowi udzielanie informacji me-
diom oraz udzielanie pierwszej pomocy - niewatpliwie wazne elementy postepowania
na miejscu zdarzenia drogowego.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla uczestnikéw kursu specjali-
stycznego w zakresie ruchu drogowego - cze¢s¢ ogolna oraz stuchaczy innych kursow,
w tym podstawowych, realizowanych w Szkole Policji w Stupsku.

A. Gadomski






Rozdzial I
KWALIFIKACJA PRAWNA ZDARZEN DROGOWYCH

Zdarzenia w ruchu drogowym ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ karng mozna kwa-
lifilkowac¢ jako przestepstwa lub wykroczenia. Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji zostaly okreslone w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (roz-
dziat XXI), natomiast wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komu-
nikacji w Ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeti (rozdzial XI). Ze zdarzen
kwalifikowanych na gruncie kodeksu karnego na pierwsze miejsce wysuwa si¢ wypadek
komunikacyjny okreslony w art. 177 k.k. Artykul ten (§ 11 2) zakreéla ramy definicji wy-
padku komunikacyjnego.

wypadek komunikacyjny - to zdarzenie w ruchu lgdowym wodnym lub powietrznym, po-
wstate w wyniku chociazby nieumysinego naruszenia zasad bezpieczenstwa w tym ruchu,
ktérym inna osoba niz sprawca odnosi obrazenia ciata w postaci:

1) $redniego uszczerbku na zdrowiu (okreslonego w art. 157 § 1 k.k.)

2) ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (okreslonego w art. 156 § 1 k.k.) albo

3) Smierci

Z podanej definicji wynika, ze wypadek komunikacyjny nie obejmuje swym skut-
kiem powstatych w wyniku zdarzenia strat materialnych (np. w pojazdach uczestnikéw,
infrastrukturze drogowej) czy tez skutku w postaci obrazen ciala polegajacych na naru-
szeniu czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia trwajacego ponizej siedmiu dni.
Jak wynika z uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1998 r. (I KZP 16/98),

nie popetnia przestepstwa, kto naruszajac, chociazby nieumysinie, zasady bezpie-

czenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje nieumysinie wy-

padek, w ktédrym inna osoba odniosta obrazenia ciata lub rozstréj zdrowia trwajace

nie dtuzej niz siedem dni’.

Zdarzenia, w ktorych wystepuja wyzej wskazane skutki, bedziemy okresla¢ mianem
kolizji drogowych.

kolizja w komunikacji - to zdarzenie w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym spo-
wodowane przez chociazby nieumyslne naruszenie zasad bezpieczenistwa obowigzujacych
w tym ruchu, ktérego skutkiem sg straty materialne

Z ww. artykutu kwalifikujemy zdarzenia drogowe, w wyniku ktérych jeden z uczest-
nikéw (inny niz sprawca) doznal naruszenia czynnosci narzadu ciafa lub rozstroju zdro-
wia trwajacego ponizej siedmiu dni, mimo Ze przepis ten nie okresla w swych znamio-
nach lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Z prawnego punktu widzenia kolizja jako zdarze-
nie, ktérego skutkiem jest naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, bedzie
kwalifikowana jako wykroczenie z art. 86 k.w.

1 OSNKW 1998/11-12/48, OSP 1999/2/37, ,Prokuratura i Prawo”, wkt. 1999/1/4, M.Prawn.
1999/2/7, M.Prawn. 1999/1/8, Biul.SN 1998/11/10, Wokanda 1999/1/14.
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Jeszcze innym zagadnieniem prawnym zwigzanym z wypadkiem komunikacyjnym
jest spowodowanie katastrofy w komunikacji okreslonej w art. 173 k.k.

przestepna katastrofa w komunikacji - to zdarzenie w ruchu lagdowym, wodnym lub po-
wietrznym, w ktérym wiele oséb doznato obrazen ciata lub powstata powazna szkoda w mie-
niu, a ponadto zagraza ono zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach?

Uzyte w przepisie okreslenie ,wiele 0s6b” jest okresleniem ocennym. W literatu-
rze podkresla sie, ze liczba co najmniej 10 0s6b (nie liczac sprawcy) pozwala stwierdzic,
ze jest to wiele 0sob. Za przyjeciem takiej liczby, majacej oczywiscie charakter umow-
ny, przemawia w zakresie tego przestepstwa m.in. to, ze aby doszto do zagrozenia zy-
cia lub zdrowia co najmniej 10 oséb, musza uczestniczy¢ w zdarzeniu minimum trzy
pojazdy. W wigkszoséci samochodéw osobowych liczba przewozonych oséb nie moze
przekraczac pieciu i po odliczeniu kierowcy, bedacego sprawca, aby uzyskac liczbe 10
0s6b, w gre muszg wejs¢ co najmniej trzy takie samochody. Przyjmowana dotychczas
w orzecznictwie i w literaturze liczba szesciu 0sob jako wskazujaca na spelnienie wyma-
gania powszechnosci zagrozenia musi by¢ odrzucona (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 kwietnia 1970 r., IV KR 32/70, OSNPG 1970, nr 9-10, poz. 125; K. Buchata, Przestep-
stwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej, Warszawa 1973, s. 66)°.

Brak w kodeksie karnym wyrazenia ,mienie w wielkich rozmiarach”. Gtéwnym ar-
gumentem decydujacym o bycie przestepstwa jest wartos¢ zagrozonego mienia, jednak
nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 173 k.k. chodzi nie tylko o warto$¢ mienia, ale takze
o rozleglos¢, przestrzenne rozmiary, ktdre stanowig kryterium uzupetniajace. Przy czym
pod uwage bierze si¢ zaréwno mienie cudze, jak i mienie wlasne sprawcy*.

Miedzy wypadkiem komunikacyjnym a zagrozeniem bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym jest zwigzek. W postanowieniu z dnia 12 stycznia 2001 r., III KKN 504/98, Sad
Najwyzszy - Izba Karna postawil teze, Ze ,,nic nie stoi na przeszkodzie ukarania (skaza-
nia) sprawcy wypadku drogowego za wykroczenie spowodowania zagrozenia w ruchu
drogowym (art. 86 § 1 k.w.), mimo iz to samo zachowanie (ten sam czyn) nosi znamio-
na przestepstwa okreslonego w art. 177 k.k” (LexPolonica nr 351731, OSP 2001, nr 9,
poz. 126).

Jeszcze inng kategorig zdarzen majacych miejsce w ruchu drogowym sg zdarzenia
cywilnoprawne, ktore nie maja znamion przestepstw czy wykroczen, a stanowig jedynie
czyny niedozwolone, kwalifikowane na gruncie kodeksu cywilnego. Nie bedzie zdarze-
niem wyczerpujacym znamion czynu bedacego wykroczeniem zdarzenie, ktére nie po-
woduje zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a wigc takie, ktére nie naraza na
niebezpieczenstwo uczestniczacych w nim oséb. Takie zdarzenie bedzie jedynie zdarze-
niem cywilnoprawnym. Typowym przyktadem jest stluczka parkingowa, w czasie ktorej
kierujacy pojazdem otarl drugi zaparkowany pojazd, w ktérym nie byto zadnych osob.

2 O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 498.
3 Zob. tamze, s. 498.
* Strona internetowa: http://prawoity.pl, dostep: 27.11.2016 r.



Rozdzial I1

ZABEZPIECZANIE MIEJSCA ZDARZENIA DROGOWEGO

Zabezpieczanie miejsca zdarzenia drogowego jest jedna z najwazniejszych czynno-
$ci wykonywanych przez policjanta na miejscu. Obowiazkiem policjanta jest podjecie
dziatan majacych na celu udzielenie pomocy ofiarom i prawidlowe zabezpieczenie miej-
sca tego zdarzenia. Od prawidlowego sposobu postgpowania moze zaleze¢ zdrowie lub
zycie ludzi, a takze w dalszej perspektywie przebieg postepowania przygotowawczego.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sposdb postepowania policjanta na
miejscu wypadku i kolizji drogowej sa Wytyczne nr 3 Komendanta Gléownego Policji
z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie postgpowania policjantow na miejscu zdarzenia dro-
gowego, z ktérego wynika, ze policjant po uzyskaniu informacji o zdarzeniu drogowym
powinien udokumentowa¢ w notatniku stuzbowym zrédlo i czas jej uzyskania oraz nie-
zwlocznie udac si¢ na miejsce zdarzenia. Jezeli jako pierwszy podjat informacj¢ o zda-
rzeniu, powinien o tym poinformowaé dyzurnego jednostki Policji. W przypadku za-
grozenia zycia lub zdrowia uczestnikéw zdarzenia badz innych oséb, jak réwniez po-
waznych utrudnien drogowych, dojazd na miejsce zdarzenia moze odbywac si¢ przy
uzyciu sygnaléw uprzywilejowania w ruchu.

Policjant, ktéry pierwszy przybyl na miejsce zdarzenia drogowego, ustawia pojazd
stuzbowy w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo wlasne oraz uczestnikéw ruchu dro-
gowego oraz informuje dyzurnego jednostki o rozpoczeciu czynnosci. Wiacza niebie-
skie $wiatta blyskowe oraz stosuje urzadzenia techniczne stuzace do zabezpieczania
miejsca zdarzenia drogowego (np. zestaw Zapora), jezeli posiada je na wyposazeniu.

Uwaga! Policjant moze odstagpi¢ od stosowania niebieskich $wiatel blyskowych oraz
urzadzen technicznych do zabezpieczania miejsca zdarzenia, jezeli pojazdy uczestni-
czace w zdarzeniu znajduja sie poza jezdnia, a wykonywane czynnosci nie stwarzaja za-
grozenia bezpieczenstwa dla policjanta i innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Po przybyciu na miejsce zdarzenia drogowego policjant podejmuje czynnosci pole-
gajace na:

1) dokonaniu wstepnej oceny zdarzenia i przekazaniu informacji dyzurnemu jednost-
ki, w szczegélnosci o koniecznosci przybycia innych stuzb ratowniczych,

2) zapewnieniu porzadku i bezpieczenistwa na miejscu zdarzenia oraz wspoétdziataniu
z innymi stuzbami ratowniczymi w celu zminimalizowania skutkéw zdarzenia,

3) udzieleniu pierwszej pomocy ofiarom wypadku,

4) zabezpieczeniu miejsca zdarzenia dla przeprowadzenia dalszych czynnosci proceso-
wych, w szczegdlnosci poprzez ochrong sladéw kryminalistycznych przed ich utra-
ta badz znieksztalceniem, w tym réwniez przez stuzby ratownicze i techniczne,

5) podjeciu poscigu, jezeli sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia, a poscig rokuje powo-
dzenie jego zatrzymania,

6) ustaleniu i rozpytaniu osob uczestniczacych w zdarzeniu oraz jego swiadkow, a tak-
ze odnotowaniu ich danych personalnych,
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7) uzyskaniu informacji od zespotu medycznego o obrazeniach 0séb poszkodowanych
oraz miejscu ich hospitalizacji,

8) poddaniu, w miare mozliwo$ci, badaniu na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub
srodka dzialajacego podobnie do alkoholu kierujacego (kierujacych) pojazdem oraz
innej osoby, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowa¢ pojazdem
uczestniczagcym w wypadku drogowym.

Na funkcjonariuszu realizujagcym te czynnosci cigzy wiele dodatkowych obowigz-
kéw: powinien udzieli¢ osobie rannej niezb¢dnej pomocy poprzez wydobycie lub uwol-
nienie jej z pojazdu, udzieli¢ pierwszej pomocy, wezwaé pomoc medyczng, a takze w ra-
zie potrzeby wezwac inne stuzby specjalistyczne (np. straz pozarng). Do jego zadan na-
lezy organizowanie ruchu drogowego w nowo powstalej sytuacji oraz zabezpieczenie
miejsca zdarzenia przed kolejnym wypadkiem lub kolizja. Policjant realizuje czynno-
$ci poprzez ustawienie w odpowiednich miejscach znakéw lub urzadzen ostrzegawczo-
-zabezpieczajacych, ustalenie form wspotpracy z innymi podmiotami biorgcymi udziat
w likwidacji skutkéw wypadku, usunigcie z rejonu zdarzenia oséb postronnych. Powia-
damia dyzurnego jednostki o czasowym zamknigciu lub ograniczeniu ruchu w celu po-
informowania uczestnikéw ruchu drogowego o objazdach przy wykorzystaniu lokal-
nych mediéw oraz zglasza dyzurnemu koniecznos$¢ zorganizowania objazdu przez za-
rzadce drogi.

Policjant takze zabezpiecza ujawnione §lady kryminalistyczne pod wzgledem tech-
nicznym i procesowym przed ich utratg lub znieksztalceniem, w tym réwniez przez
stuzby ratownicze i techniczne. Ustala dane personalne uczestnikow i §wiadkéw wypad-
ku. Poddaje badaniu na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dzialajacego po-
dobnie do alkoholu kierujacego (kierujacych) pojazdem oraz inng osobe, jezeli zacho-
dzi uzasadnione podejrzenie, Ze mogta kierowac pojazdem w wypadku. Ustala wstepnie
przebieg i istotne okolicznosci wypadku na podstawie rozmowy z uczestnikami i §wiad-
kami obecnymi na miejscu i innych dowodéw, sprawdza uczestnikéw wypadku i pojaz-
dy w systemie informatycznym - w razie ustalenia osoby lub pojazdu poszukiwanego
powinien powiadomi¢ dyzurnego jednostki Policji. Ustala miejsce hospitalizacji uczest-
nika wypadku odwiezionego do szpitala, a jezeli jest to osoba poszukiwana, powiada-
mia o tym dyzurnego. W przypadku ucieczki uczestnika wypadku podejmuje, w poro-
zumieniu z dyzurnym, czynnosci zmierzajace do ujecia osoby. Przeprowadza w razie
potrzeby ogledziny miejsca, rzeczy i oséb. W przypadkach niecierpigcych zwloki do-
konuje zewnetrznych ogledzin zwlok. Przeprowadza inne czynnosci procesowe zgod-
nie z kodeksem postepowania karnego (np. zabezpieczenie pojazdu i odziezy do dal-
szych badan). Sporzadza dokumentacje¢ z przeprowadzonych czynnosci procesowych,
a w szczegolnosci notatke urzedows, karte zdarzenia drogowego, szkic miejsca wypad-
ku drogowego w skali, dokumentacj¢ fotograficzng, a w razie potrzeby i mozliwosci do-
konuje rejestracji wideo.

Policjant realizujacy czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego powinien powia-
domi¢ o zdarzeniu za posrednictwem dyzurnego jednostki Policji dyzurnego proku-
ratora w przypadku, gdy nastepstwem wypadku jest $mier¢ osoby lub osoba podejrza-
ng o popelnienie przestepstwa jest sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Taki obowigzek ma réwniez, gdy nastepstwem wypadku jest ciezki uszczerbek na zdro-
wiu, a osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci
oraz wypadek wyczerpuje znamiona katastrofy komunikacyjnej.
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Ponadto powinien poinformowa¢ dyzurnego jednostki Policji o koniecznosci we-
zwania bieglego na miejsce zdarzenia i w udokumentowany sposéb zabezpieczy¢ mie-
nie uczestnikéw wypadku, jezeli sami nie s w stanie tego uczynic.

Dodatkowo wykonuje inne czynnosci zlecone przez prokuratora lub dyzurnego jed-
nostki. Ustala, czy zdarzenie zostalo zarejestrowane przez kamere monitoringu, zatrzy-
muje w uzasadnionych przypadkach dokumenty (np. paszport, prawo jazdy, dowod re-
jestracyjny, tarcze tachograféw lub dane z tachograféw cyfrowych), informuje uczestni-
kow wypadku o dalszej procedurze postegpowania w sprawie.

W przypadkach niecierpigcych zwloki (np. potrzeba zastosowania $rodka zapobie-
gawczego, udzial w zdarzeniu osoby czasowo tylko przebywajacej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub zamieszkujacej w znacznej odlegloéci od miejsca wypadku)
policjant przestuchuje lub kieruje na przestuchanie swiadkéw i uczestnikéw wypadku.
W uzasadnionych przypadkach dokonuje zatrzymania osoby.

W koncowym etapie zabezpieczenia miejsca zdarzenia drogowego wykonuje czyn-
nosci zwigzane z przywréceniem ruchu drogowego w miejscu wypadku poprzez zarza-
dzenie usuniecia pojazdu, zgloszenie dyzurnemu jednostki konieczno$ci wezwania wia-
$ciwych stuzb do porzadkowania i uprzatniecia miejsca zdarzenia, usuniecie urzadzen
ostrzegawczo-zabezpieczajacych oraz przywraca ruch do stanu pierwotnego.

Policjant zglasza dyzurnemu jednostki koniecznos¢ powiadomienia wilasciwego
przedsigbiorcy odpowiedzialnego za tadunek o potrzebie jego zabezpieczenia. Jezeli
w wypadku jest osoba zabita lub osoba, ktéra odniosta cigzkie obrazenia ciata i znajdu-
je sie w stanie nieprzytomnym, badz gdy poszkodowanym jest nieletni, powiadamia dy-
zurnego jednostki Policji o koniecznosci zawiadomienia osoby najblizszej ofierze zda-
rzenia, a w przypadku cudzoziemca - odpowiedniego przedstawiciela panstwa obcego.

Powiadamia dyzurnego o zakonczeniu czynno$ci na miejscu wypadku, niezwlocz-
nie sporzadza stosowna dokumentacj¢ z wykonanych czynnosci i wraz z zabezpieczo-
nymi dokumentami przekazuje ja dyzurnemu lub innemu policjantowi wyznaczonemu
przez kierownika jednostki Policji.

Jezeli do zdarzenia doszlo z udzialem pojazdu przewozacego towary niebezpiecz-
ne, funkcjonariusz realizujac czynnosci, powinien ustawi¢ pojazd stuzbowy w bezpiecz-
nej odlegtosci oraz podja¢ prébe ustalenia rodzaju przewozonego tadunku bez zblizania
sie do pojazdu. Czynnosci te powinien realizowac, zblizajac si¢ do miejsca zdarzenia od
strony nawietrznej na odleglo$¢ umozliwiajaca ustalenie rodzaju przewozonych towa-
réw. Musi takze podja¢ dzialania zmierzajace do odizolowania terenu skazenia, unikac
kontaktu z uwolniong substancja. Wszystko to do czasu przybycia jednostki strazy po-
zarnej lub stuzby ratownictwa chemicznego.

Po przybyciu na miejsce zdarzenia drogowego zalogi obstugi zdarzen drogowych
lub grupy operacyjno-procesowej policjant, ktory przybyt pierwszy, przekazuje dowdd-
cy patrolu lub grupy informacje o wykonywanych czynnosciach, dokonanych ustale-
niach i pozostaje do jego dyspozycji.

Wszelkie czynnosci na miejscu powinny by¢ wykonywane ze zwrdceniem uwagi
na bezpieczenstwo wlasne. Pomoéc w tym moze wlasciwe wykorzystanie urzadzen tech-
nicznych stuzacych do zabezpieczania miejsca zdarzenia drogowego. Policja jest wy-
posazona w zestawy Zapora — s3 to walizki, w ktérych powinny znajdowac sie (w za-
leznos$ci od producenta) znak drogowy A-30 z napisem ,Wypadek” o boku 400 mm,
znak drogowy B-33 okreslajacy ograniczenie predkosci do 30 km/h o $rednicy 400 mm,
znak drogowy uniwersalny o symbolu C-9 lub C-10 o $rednicy 400 mm (dwie sztuki),
znak drogowy B-32e z napisem ,,Kontrola policyjna” lub ,,Uwaga. Wypadek” o srednicy
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400 mm, ta$ma z napisem ,Policja’, lampa ostrzegawcza btyskowa obustronnie z bate-
rig i uchwytem, pacholki drogowe biato-czerwone o wysoko$ci 500 mm, plaszcze odbla-
skowe na ww. pacholki, uniwersalne stojaki do znakéw oraz race ostrzegawcze.

Zabezpieczajac miejsce zdarzenia drogowego, elementy zestawu Zapora nalezy
umiesci¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi ustawiania znakéw i sygnatéw drogowych.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage uksztaltowanie drogi, warunki atmosferyczne, spo-
sOb usytuowania pojazdow i wszystkie inne okolicznosci majace wpltyw na widoczno$é
miejsca zdarzenia. Jezeli warunki zastane na miejscu zdarzenia na to nie zezwalajg, po-
licjant powinien je ustawi¢ w sposob jak najbardziej widoczny i czytelny dla innych
uczestnikéw ruchu drogowego.

Fot. Zestaw Zapora stuzgcy do technicznego zabezpieczenia miejsca zdarzenia drogowego
Zrédto: Rafat Nowakowski



13

Rozdzial I11

SLADY KRYMINALISTYCZNE NA MIEJSCU WYPADKU
DROGOWEGO

miejsce zdarzenia - to obszar (przestrzen), na ktéorym doszto do przestepczego dziatania
cztowieka lub zaistniato jakies$ zjawisko, w wyniku ktdérego zaistniaty zmiany w obiektywnie
istniejacej rzeczywistosci — powstaty slady kryminalistyczne

Miejscem zdarzenia jest zatem:

1) miejsce dokonania (popelnienia) przestepstwa,

2) miejsce zaistnienia jakiego$ skutku (np. §mierci cztowieka, uszkodzenia ciala, poza-
ru, zaboru mienia, kolizji drogowej badz wypadku drogowego),

3) teren (obszar) przylegly, otaczajacy miejsce popelnienia przestepstwa,

4) droga przyjscia i odejscia sprawcy z miejsca przestepstwa,

5) miejsce ukrycia si¢ osoby (sprawcy),

6) miejsce ukrycia zwlok,

7) miejsce porzucenia lub ukrycia przedmiotéw (narzedzi) uzytych do popelnienia
przestepstwa lub przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,

8) miejsce, gdzie czyniono przygotowania do popelnienia przestepstwa, itp.

Uzywanie ogoélnego okreslenia ,miejsce zdarzenia” uzasadnione jest wzgledami
praktycznymi, poniewaz z chwilg przybycia na miejsce trudno jest okresli¢, z jakiego ro-
dzaju zdarzeniem mamy do czynienia, oraz czy jest ono przestepstwem. Dopiero w wy-
niku pierwszych czynnosci, szczegdétowego badania miejsca zdarzenia i jego okoliczno-
$ci mozna to stwierdzi¢. Po ustaleniu rodzaju przestepstwa lub zdarzenia nalezy uzywac
szczegolowych okreslen (np. ,miejsce wypadku drogowego’, ,,miejsce kradziezy z wia-
maniem’, ,miejsce zabojstwa’, ,miejsce znalezienia nieznanych zwlok”).

Wraz z przestepstwem powstaje $lad kryminalistyczny. W przypadku przestepstw
kryminalnych nie ma przestepstw bezsladowych. Dlatego przestepstwo doskonate, ro-
zumiane jako takie, ktdre nie pozostawia §ladow, jest wylacznie teoretyczna daznoscia
przestepcy. Rzeczywistoscig pozostaje przestepstwo niewykryte z powodu niedoskona-
tosci srodkéw technicznych, braku sposobdw efektywnej pracy dochodzeniowej lub in-
nych czynnikéw niezaleznych od cztowieka.

slady w znaczeniu kryminalistycznym - to wszelkie zmiany w obiektywnej rzeczywistosci,
ktére jako spostrzegalne znamiona po zdarzeniach bedacych przedmiotem postepowania
moga stanowic¢ podstawe do odtworzenia tych zdarzen zgodnie z rzeczywistoscia®

Elementy (istota) sladu kryminalistycznego:
1) zmiana,
2) obiektywna rzeczywistosc,

5 1. Sehn, Slady kryminalistyczne, [w:] Z zagadnier kryminalistyki, t. 1, Warszawa 1960, s. 25.
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3) spostrzegalnosc,
4) Iaczno$é z przedmiotem postepowania.

Wiedza o rodzajach wystepujacych §ladéw na miejscu zdarzenia stanowi podsta-
we do ich ujawniania, a wlasciwe ich zabezpieczenie pod wzgledem procesowym i kry-
minalistycznym na miejscu zdarzenia w trakcie ogledzin jest podstawa do bezsporne-
go udowodnienia sprawstwa osobie podejrzane;j. Z tego tez wzgledu kazdy policjant po-
winien posiada¢ wiedze¢ i umiejetnosci w zakresie ujawniania i zabezpieczenia §ladow.

ETAPY POSTEPOWANIA ZE SLADEM KRYMINALISTYCZNYM

Zabezpieczenie sladow pod wzgledem procesowo-kryminalistycznym (przed ich
zniszczeniem, znieksztalceniem i utratg) dokonuje sie podczas ogledzin miejsca zdarze-
nia, osoby lub rzeczy. Slad, aby zabezpieczy¢, nalezy wpierw ujawnié. Ujawnienie ma na
celu odnalezienie ladéw wystepujacych na miejscu zdarzenia, a czasem réwniez popra-
wienie ich widoczno$ci.

[ UJAWNIENIE ]

[ UTRWALENIE PROCESOWE ]

[ZABEZPIECZENIE KRYMINALISTYCZNIJ

) 4

[ WYKORZYSTANIE SLADU ] Ryc. 1. Etapy postgpowania ze sladem
Zrédto: opracowanie wlasne

UJAWNIENIE. Jednym z kryteridw wyrdéznienia metod ujawniania sladéw jest rodzaj
zastosowanej techniki ujawniania®.

PODSTAWOWE METODY UJAWNIANIA SLADOW KRYMINALISTYCZNYCH
Optyczna.
Fizyczna (mechaniczna).
Chemiczna.
Kombinowana.

Ll S

Metoda optyczna polega na wzrokowym ujawnieniu $ladow. Wzrok moz-
na wspomoc lupg, $wiatltem latarki badz swiatlem o innej dlugosci fali (np. $wiatlem

¢ Zob. M. Goc, J. Moszczyniski (red.), Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie,
wykorzystanie, Warszawa 2007, s. 22.
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ultrafioletowym). W praktyce najczgsciej wykorzystanie tej metody sprowadza si¢ do

ujawniania $ladow:

1) okiem nieuzbrojonym,

2) okiem uzbrojonym w lupe,

3) za pomoca lupy i bocznego oswietlenia,

4) przez uzycie promieni (UV lub podczerwieni).

Metoda fizyczna (mechaniczna) polega na stosowaniu srodkéw oddziatujacych fizycz-
nie na $lad w celu jego ujawnienia badz poprawienia widocznosci (np. wykorzysta-
nie wykrywacza metalu, zastosowanie proszkéow daktyloskopijnych). Odpowiedni
proszek daktyloskopijny posypuje si¢ lub rozpyla na powierzchnie, gdzie wystepuja
slady. Proszek przykleja si¢ do substancji tworzacej $lad, powodujac, Ze staje si¢ on
lepiej widocznym. Wykorzystuje si¢ tu lepkos¢ substancji tworzacej $lad (np. sub-
stancji potowo-tluszczowej, krwi, farby). Proszki daktyloskopijne mozemy podzie-
li¢ m.in.:

1) ze wzgledu na kolor - na jasne lub ciemne,

2) ze wzgledu na strukture — na drobnoziarniste lub gruboziarniste.

Proszki nanosi si¢ za pomoca pedzla z wlosia naturalnego (wiewioérczy, bobrowy),
pedzla z widkna szklanego, pedzla magnetycznego, pedzla z puchu marabuta, a na pod-
fozu papierowym - przez przetaczanie po powierzchni kartki (metoda bezpos$rednia).
Przed zastosowaniem odpowiedniego proszku nalezy doswiadczalnie sprawdzi¢, czy
w konkretnych warunkach daje on pozytywne rezultaty.

Najczesciej stosowane proszki daktyloskopijne to:

1) argentorat,

2) grafit,

3) sadza angielska,

4) tlenki metali (cynku, ofowiu, miedzi, magnezu),

5) ultramaryna,

6) proszki fluorescencyjne,

7) proszki ferromagnetyczne,

8) sproszkowany lak,

9) proszki antystatyczne.

Metoda chemiczna jest stosowana przede wszystkim do bezbarwnych $ladéw po-
zostawionych na ré6znych podlozach (np. slady w postaci plam krwi starte przez spraw-
ce), ale takze wtedy, gdy $lady daktyloskopijne s3 stosunkowo stare, wyschniete i prosz-
ki nie chcg sie juz do nich przykleja¢. W tym przypadku $rodki stuzace do ujawniania
wchodzg w reakcje chemiczng z substancjg tworzaca slad, czynigc go lepiej widocznym.

W ramach tej metody stosuje si¢ m.in. $rodki:

1) roztwoér ninhydryny,
2) paryjodu,
3) pary klejow cyjanoakrylowych,

4) luminol i inne.

ZASADY UJAWNIANIA SLADOW
1. Zasada ostroznosci.
Zasada stosowania odpowiedniej metody, sposobu i $rodka.
3. Zasada kontrastowosci.
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Wstepna metoda ujawniania jest metoda optyczna, a dopiero potem stosuje sig
okreslone metody fizyczne i chemiczne.

ZABEZPIECZENIE KRYMINALISTYCZNE. Podstawa prawng zabezpieczania §ladow
kryminalistycznych jest art. 207, 209, 228 i 308 k.p.k.

W teorii i praktyce kryminalistyki przyjeto dwa podstawowe sposoby zabezpiecza-
nia §ladow kryminalistycznych:
1) procesowe (utrwalenie formalnoprocesowe),
2) kryminalistyczne (techniczne, materialne).

zabezpieczenie procesowe - to nadanie sladowi ,ochrony prawnej” w rozumieniu prawa
procesowego; dokumentacyjne zwigzanie $ladu z miejscem zdarzenia

METODY PROCESOWEGO ZABEZPIECZENIA SLADOW KRYMINALISTYCZNYCH
1. Dokumentacja podstawowa:

1) opis $ladu w protokole ogledzin (powinien zawiera¢ lokalizacje §ladu, wlasciwo-
$ci noénika $ladu, metode ujawnienia, wlasciwosci sladu, oznaczenie liczbowe
$ladu, metode zabezpieczenia technicznego $ladu),

2) opis $ladu na metryczce sladowe;.

Metryczki po wypelnieniu trwale mocuje si¢ ze $ladem (w zaleznosci od rodzaju
sladu metryczka moze by¢ np. przyszyta do folii daktyloskopijnej badz woreczka folio-
wego — konce nitki lakuje si¢ i opieczetowuje referentka; w przypadku odlewéw gipso-
wych konce sznurka, ktédrym przyszyta jest metryczka, topi sie w masie gipsowej przed
jej zwigzaniem).

Elementy metryczki:
1) ldz.,
2) nr $ladu,
3) nr sprawy (L.dz., RSD),
4) jednostka prowadzjca,
5) rodzaj i przedmiot czynnosci procesowej,
6) miejsce prowadzenia i data,
7) miejsce ujawnienia $ladu,
8) charakterystyka sladu,
9) opis sposobu ujawnienia i zabezpieczenia technicznego,
10) imig i nazwisko oraz podpis osoby dokonujacej zabezpieczenia technicznego,
11) podpis osoby prowadzacej czynnos¢.

2. Dokumentacja uzupelniajaca:
1) dokumentacja fotograficzna,
2) szkic i plan z umiejscowieniem $ladu,
3) zapis na no$nikach informacji w postaci wideo lub audio (nos$niki cyfrowe lub
analogowe).

FUNKCJE ZABEZPIECZENIA PROCESOWEGO SLADU
Uniemozliwia zamiane $ladow.
2. W razie zaginiecia lub zniszczenia podczas badania stanowi dowdd istnienia i ujaw-
nienia §ladow.

—
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3. Zapobiega pominieciu sladéw przy tworzeniu wersji i rekonstrukeji zdarzenia.
4. Pozwala odtworzy¢ wyglad miejsca zdarzenia z chwili ogledzin.

zabezpieczenie kryminalistyczne (techniczne) - to fizyczne zabezpieczenie $ladu przed za-
tarciem, zniszczeniem, znieksztatceniem lub podmiang

METODY KRYMINALISTYCZNEGO ZABEZPIECZENIA SLADOW KRYMINALISTYCZNYCH
1. Zabezpieczenie w postaci naturalnej:

1) zebranie $ladu z podloza bez podloza — postepowanie stosowane w przypad-
ku takich $ladow, jak: slady uzycia broni (np. tuska, pocisk - w pudetku karto-
nowym wylozonym ligning), §lady w postaci réznych przedmiotéw (np. fom
- po zabezpieczeniu koncéwki roboczej mozna zawing¢ w papier pakowy, sa-
mochdd uczestniczacy w wypadku - odholowany na parking jednostki prowa-
dzacej sprawe, zapachy — w postaci konserwy zapachowej),

2) zebranie $ladu z podiozem lub jego czgscia — sposdb wykorzystywany przy zabez-
pieczaniu mikrosladéw (np. zabezpieczenie calej odziezy lub fragmentéw ubra-
nia), $ladéw biologicznych (np. zeskrobiny zaschnietych zaciekéw krwi w fiolce
szklanej), sladow uzycia broni (wycigcie fragmentu framugi drzwi z tkwigcym
w niej pociskiem).

2. Zabezpieczenie poprzez odwzorowanie:

1) przeniesienie $ladu na folie (np. daktyloskopijna) — sposéb wykorzystywany
podczas zabezpieczenia §lad6w linii papilarnych, mikrosladéw, odbitek obuwia,

2) modelowanie, czyli wykonanie odlewu $§ladu za pomocg np. masy silikonowej,
gipsu - metoda stosowana do takich §ladéw, jak: §lady narzedzi w postaci rys,
wglebione $lady obuwia, odciski uzgbienia,

3) sfotografowanie $ladu’.

Slady muszg by¢ tak opakowane, aby nie ulegly uszkodzeniom. Do zewnetrznego
opakowania $ladu najlepiej jest wykorzysta¢ kartonowe pudelka, szklane stoiki, pojem-
niki z tworzywa sztucznego, worki z folii polietylenowej (najczesciej z zapieciem stru-
nowym) lub metalowe;j.

Zewnetrzne opakowanie $§ladu pozwala na:

1) ochrong cech identyfikacyjnych §ladu przed wplywem naturalnych czynnikow ze-
wnetrznych,

2) unieruchomienie §ladu z uwagi na transport,

3) izolacje¢ $ladu od réznych warunkéw przechowywania.

Zewnetrzne opakowanie sladu powinno by¢ jednorazowe. Konstrukcja zamkniecia
opakowania powinna by¢ taka, aby kazda proba otwarcia powodowata nieodwracalne
i widoczne uszkodzenie opakowania.

Dobér metody zabezpieczenia technicznego zalezy od rodzaju, barwy, wielkosci
i innych wiasciwosci $ladu oraz podloza, od posiadanych srodkéw technicznych oraz
umiejetnosci manualnych, wiedzy i doswiadczenia osoby zabezpieczajacej.

7 Tamze, s. 23-26.



18 | RUCH DROGOWY. CZESC OGOLNA

( W POSTACI NATURALNEJ ] ( PRZEZ ODWZOROWANIE ]

= =
z podtozem fotografia
_ \ _ J
bez podtoza modelowanie
\ _ J
s * 2\ Ryc. 2. Kryminalistyczne
przeniesienie na folie zabezpieczenie sladéw
daktyloskopijna

Zrédto: opracowanie wlasne

Uwaga! Réznice miedzy ujawnieniem $ladow a ich zabezpieczeniem procesowym i kry-
minalistycznym powinien zna¢ kazdy policjant. Wiedza i umiejetnosci w tym zakre-
sie stanowig podstawe do prawidlowego wykonywania czynnoséci na miejscu zdarze-
nia w trakcie ogledzin i w konsekwencji umozliwiaja udowodnienie winy sprawcy prze-
stepstwa.

WYKORZYSTANIE SLADOW — mozliwe jest dzieki funkcjom, jakie moga petni¢. Moz-
liwe kierunki kryminalistycznego wykorzystania §ladéw przedstawit Kotecki®. W litera-
turze przedmiotu wyrdznia si¢ takie funkcje sladow, jak:

1) identyfikacyjna,

2) dowodowa,

3) organizacyjna,

4) rekonstrukcyjna,

5) wersyjna,

6) typujaca,

7) weryfikacyjna,

8) rejestracyjna,

9) kojarzaco-reaktywujaca,

10) profilaktyczna (zapobiegawcza)®.

Realizujgc powyzsze funkcje, slady — bedace rzeczowym zrédltem informacji - moga
nam dostarczy¢ odpowiedzi na siedem ztotych pytan kryminalistyki: co? gdzie? kiedy?
jak? czym? dlaczego? kto? Z mozliwoscig uzyskania odpowiedzi na te pytania wiaze si¢
pojecie okolicznosci negatywnych, ktére moga wystapic¢ na miejscu zdarzenia. Wbhrew
nazwie nie nalezy przez to pojecie rozumie¢ okoliczno$ci negatywnie wplywajacych na
slad (np. niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, kiedy to opady deszczu rozmy-
waja $lad biologiczny w postaci plamy krwi lub opady $niegu zasypuja wglebiony $lad
obuwia).

8 Por. H. Kotecki, Funkcje sladéw kryminalistycznych. Kierunki wykorzystania tresci informa-
cyjnej sladow, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1980, z. 27, s. 115-126.

® Por. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2006, s. 54-63; B. Ho-
tyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 592—601.
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okolicznosci negatywne - to sytuacje:

1) w ktdrych slad powinien wystapi¢, a nie wystepuje (np. brak opitkdw metalu przy przepi-
towanym pataku ktédki na miejscu kradziezy z wkamaniem)

2) w ktorych slad wystepuje, a nie powinno go by¢ (np. slad w postaci odciskéw szczek ima-
dta na korpusie ktédki z przepitowanym patgkiem i wystepujacych opitkach)

Okolicznosci negatywne wskazuja na mozliwo$¢ upozorowania zdarzenia, o czym
policjant badajacy miejsce, osobe lub rzecz powinien wiedzie¢. Po spetnieniu okreslo-
nych warunkoéw $lad moze sta¢ si¢ dowodem w sprawie.

Uwaga! Slad ujawniony i zabezpieczony pod wzgledem procesowo-kryminalistycznym
podczas ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy staje si¢ rzeczowym zrédlem dowodowym
(funkcja dowodowa)™.

material dowodowy - to $lady lub przedmioty ujawnione podczas czynnosci procesowych
i zabezpieczone zgodnie z wymogami techniki kryminalistycznej"

material poréwnawczy - to slady lub przedmioty uzyskane lub wykonane na zlecenie orga-
nu procesowego w celu wykorzystania podczas badan identyfikacyjnych'

Na podstawie powyzszych pojec, wypracowanych przez teorig i praktyke krymina-
listyczng, mozna wskazac cztery podstawowe kierunki wykorzystania sladow krymi-
nalistycznych:

1) wnioskowanie (na podstawie §ladow),
2) eliminagje,

3) identyfikacje,

4) rejestracje.

whnioskowanie — to rozumowanie polegajace na tym, ze z przestanek uznanych za prawdzi-
we, na podstawie regut logicznych, wyprowadzane sg nowe tresci

Rodzaje wnioskowania:
1) wstepne,
2) na podstawie pojedynczego $ladu,
3) kompleksowe.

whnioskowanie wstepne - przeprowadzane jest juz na etapie zabezpieczania miejsca zdarze-
nia, kiedy w wyniku penetracji tego miejsca policjanci ujawniajg wzrokowo dobrze widoczne
slady (np. slady krwi, slady traseologiczne), przedmioty badz ich czesci itp.

10 J. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 61.

' Zarzqdzenie nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie sposobu
postepowania z materiatem badawczym oraz trybu tworzenia i sposobu prowadzenia zbioréw kry-
minalistycznych w laboratoriach kryminalistycznych Policji (Dz.Urz. KGP z dnia 8 maja 2015 r.,
poz. 30), § 2 ust. 2.

2 Tamze, § 2 ust. 3.
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whnioskowanie na podstawie pojedynczego sladu - polega na szczegétowej analizie poje-
dynczego $ladu, ktéra moze przynies¢ wiele informacji pozwalajacych wyciggnac¢ odpowied-
nie wnioski (np. wtasciwosci sladu traseologicznego w postaci wyraznej odbitki nawarstwio-
nej buta moga udzieli¢ odpowiedzi na pytania: jakiego rodzaju jest to obuwie, jaki jest sto-
pien jego zuzycia, w jakiej pozycji znajdowata sie osoba, a nawet jakiego jest wzrostu)

whnioskowanie kompleksowe - polega na wycigganiu wnioskéw w oparciu o wszystkie ujaw-
nione na miejscu zdarzenia $lady. Pozwala odtworzy¢ przebieg zdarzenia, ocenic role oséb
w nim uczestniczacych, jakimi narzedziami dysponowaty itp. Daje wiec mozliwos¢ udzielenia
odpowiedzi na wiekszos¢ badz na wszystkie z siedmiu ztotych pytan

eliminacja - to proces, w wyniku ktérego nastepuje usuwanie lub selekcja pewnych, zbed-
nych elementéw sposréd innych

eliminacja wstepna - to pierwsze czynnosci eliminacyjne dokonywane przez policjanta pro-
wadzacego ogledziny badz wykonujacego inne czynnosci procesowe

Przyktadem eliminacji jest sytuacja, gdy na miejscu kradziezy z wtamaniem ujawnio-
no i zabezpieczono odbitke linii papilarnych (materiat dowodowy). W celu stwierdzenia,
czy odbitka zostala pozostawiona przez domownika, nalezy go zdaktyloskopowaé (ma-
terial poréwnawczy) i zarzadzi¢ badania poréwnawcze. Jesli okaze sie, Ze materiat dowo-
dowy ma cechy takie same jak material poréwnawczy, wylacza si¢ go z materiatu dowo-
dowego. W tym sensie eliminacja petni funkcje porzadkujaca.

identyfikacja - to proces badawczy majacy na celu wyszukiwanie, pordwnywanie i analizo-
wanie ilosci i jakosci cech swoistych dla danej osoby, zwierzecia lub rzeczy w celu ustalenia
ich tozsamosci jako jednostki badz grupy

Rodzaje identyfikacji:
1) grupowa,
2) indywidualna.

identyfikacja grupowa - to proces badawczy oparty na cechach badanego sladu, majacy na
celu stwierdzenie, ze okreslona osoba/zwierze/rzecz nalezy do okres$lonej rodziny, gatunku,
zbioru lub rodzaju/grupy obiektéw (np. ustalenie typu broni, typu samochodu lub przynalez-
nosci $ladu krwi do grupy w uktadzie ABO)™

identyfikacja indywidualna - ma na celu wskazanie konkretnego obiektu jednostkowego,
ktéry dany slad pozostawit' (np. konkretnej osoby, ktérej krew zabezpieczono na miejscu
zdarzenia, konkretnego narzedzia, ktérym przecieto przewdd elektryczny - szczypce uni-
wersalne albo konkretne szczypce do ciecia drutu). Innymi stowy identyfikacja indywidualna
daje odpowiedz na pytanie, czy dany slad pochodzi tylko od danej osoby/zwierzecia/rzeczy

Zarzadzenie badan identyfikacyjnych stanowi wazny etap w realizacji funkcji dowo-
dowej sladdw.

3 Por. B. Holyst, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 610.
4 Tamze, s. 609.
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Rejestracja — §lady z uwagi na swoje wlasciwosci (np. odznaczajace si¢ trwalosciag
cech) lub pochodzenie moga by¢ wlaczone do odpowiednich zbioréw, by nastepnie stu-
zy¢ za material poréwnawczy czy wzorzec w dalszych badaniach w przypadku ujawnie-
nia podobnych §ladéw w przysztosci.

zbiér kryminalistyczny - to zbiér materiatéw badawczych, gromadzonych w celu wyzna-
czania zwigzkdw pomiedzy przestepstwami, identyfikacji przedmiotéw majacych zwigzek
z przestepstwem oraz typowania os6b mogacych miec¢ zwigzek z przestepstwem?

Rejestracji podlegaja m.in.:
1. Slady biologiczne:

1) Baza danych DNA (GENOM).
2. Slady daktyloskopijne:

1) Registratura daktyloskopijna AFIS,

2) Europejski System Identyfikacji Daktyloskopijnej Uchodzcow i Nielegalnych

Imigrantéw (EURODAC).

3. Slady broni palnej:

1) Automatyczny System Identyfikacji Broni ARSENAL,

2) Krajowy Zbidr Lusek i Pociskow,

3) Zbiory Wzorcéw Broni i Amunicji,

4) Centralna Kartoteka Broni Utracone;j.
4. Dokumenty:

1) Kartoteka Dokumentéw Anonimowych,

2) kartoteka pseudonimow,

3) kartoteka ustalonych wykonawcdw,

4) Zbiér Wzoréw Czcionek Maszyn do Pisania,

5) Zbioér Wzorcéw Dokumentéw i Banknotow.
5. Pojazdy:

1) Europejski Zbiér Samochodowych Powtok Lakierniczych (EUCAP),

2) Baza Numerdéw Identyfikacyjnych Pojazdow (VIN).
6. Slady mechanoskopijne:

1) Zbiér ztamanych wktadek do zamkéw drzwiowych.
7. Slady traseologiczne:

1) Katalog spodéw obuwia.

Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 maja 2015 .
w sprawie sposobu postepowania z materiatem badawczym oraz trybu tworzenia i sposo-
bu prowadzenia zbiorow kryminalistycznych w laboratoriach kryminalistycznych Policji
zbiory kryminalistyczne tworzy sie w zaleznosci od potrzeb (np. laboratoria wojewddz-
kie prowadzg banki zapachéw, w ktérych przechowywane sg konserwy zapachowe za-
bezpieczone na miejscach zdarzen potozonych w obszarze wlasciwosci terytorialnej da-
nej komendy wojewodzkiej Policji).

15 Zarzqdzenie nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie sposobu
postepowania z materiatem..., dz. cyt., § 2 ust. 9.
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RODZAJE SLADOW KRYMINALISTYCZNYCH

Z punktu widzenia potrzeb kryminalistyki §lady mozna podzieli¢ wedlug réznych

kryteriow:

1)

2)

3)

zorganizowania materii, ktora jest no$nikiem sladu:

a) $lady materialne (rzeczowe),

b) $lady idealne (psychiczne, pamieciowe, swiadomosci),
wielkosci obiektéw materialnych:

a) mikroslady,

b) makroslady,

dziatu wiedzy (przyrodniczej, technicznej, kryminalistycznej), ktérego metody ba-
dawcze zastosowano w analizie sladow:

a) daktyloskopijne,

b) mechanoskopijne,

c) traseologiczne,

d) pisma,

e) fonoskopijne,

f) biologiczne,

g) zapachowe,

h) chemiczne itp.'¢

Ze wzgledu na specyfike zdarzenia drogowego do najczesciej wystepujacych zali-

cza si¢ $lady:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

kol pojazdéw - $lady traseologiczne (np. toczenia/jazdy, hamowania, blokowania,
zZnoszenia, zarzucania),

zarysowania nawierzchni — powstaja w wyniku stykania sie z podlozem obreczy kot
pozbawionych ci$nienia, uszkodzonych elementéw nadwozia pojazdéw wieloslado-
wych badz przewrdconych pojazdéw jednosladowych,

wleczenia - §lady w postaci zarysowan, smug krwi lub otar¢ powstate w wyniku wle-
czenia za pojazdem ciala ludzkiego, zwierzgcia lub przedmiotu,

sunigcia — zarysowania lub smugi substancji zwigzane z przemieszczaniem si¢ ciata
lub przedmiotu po zderzeniu,

$lady biologiczne w postaci tkanek, wydalin badz wydzielin (np. krew, zeby, wymio-
ciny),

plynéw eksploatacyjnych (np. ptyn chtodniczy, ptyn hamulcowy, olej przektadnio-
wy, etylina, elektrolit, olej z zawieszenia pojazdu),

elementy odziezy lub przedmioty,

odlamki szyb, kloszy lamp badz inne oderwane i pofragmentowane elementy nad-
wozia'’.

Slady wystepujace w obrebie podwozia i nadwozia pojazdéw uczestniczacych w zda-

rzeniu drogowym w zdecydowanej wiekszosci maja posta¢ sladéw mechanoskopijnych,
zwigzanych z uszkodzeniami tych elementéw (odlamania, wgniecenia, odksztalcenia,
pekniecia, zarysowania itp.). Slady te, gléwnie w zwigzku z ich rodzajem, rozmiara-

16 M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne..., dz. cyt., s. 19-21.
17 Por. J. Ukrainski, Postgpowanie przygotowawcze w sprawie o wypadek drogowy. Czes¢ tech-

niczna, Rzeszow 1992, s. 54-63; D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu
wypadku drogowego z udziatem motocykla, ,Kwartalnik Policyjny” 2013, nr 1.
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mi i umiejscowieniem, s3 opisywane w odrebnych protokolach ogledzin, sporzadza-
nych dla kazdego pojazdu z osobna. W niektérych sytuacjach, gdy rozstrzygniecie co
do sprawstwa bedzie zaleze¢ od wyjasnienia kwestii uzycia o$wietlenia pojazdu (np.
kierunkowskazéw), nalezy rozwazy¢ zabezpieczenie odpowiednich zaréwek z tego po-
jazdu.

Nalezaloby tez wspomnie¢ o jeszcze innych rodzajach §ladéw kryminalistycznych,
takich jak §lady dermatoskopijne, biologiczne czy osmologiczne, ktorych ujawnienie na
miejscu wypadku drogowego moze si¢ okazac¢ niezbedne, w szczegdlnosci gdy nie jest
znana tozsamos$¢ sprawcy zdarzenia - ich zabezpieczenie lezy w kompetencjach techni-
ka kryminalistyki'®.

RODZAJE I CHARAKTERYSTYKA SLADOW KOL POJAZDOW™. Slady kot pojazdéw
dostarczajg informacji nie tylko o torach poruszania sie, ale takze o dynamicznych wa-
runkach ich ruchu. Jest zatem rzecza wazng, aby dokonujac ogledzin miejsca wypadku,
prawidlowo te $lady rozpozna¢, nazwac i udokumentowac ich charakter. Dokumenta-
cja taka powinna zawierac:

1) opis sladow charakteryzujacy ich cechy (w protokole ogledzin),

2) rysunek (na szkicu ogdlnym) przedstawiajacy dlugos¢ sladow (z uwzglednieniem
ewentualnych przerw w ich ciaglosci) oraz ich rzeczywisty ksztatt,

3) komplet zdjec¢ przedstawiajacy slady w ogélnym ujeciu perspektywicznym oraz wy-
konanych z géry w zblizeniach pokazujacych szczegétowo wyglad sladu.

Czyste, ogumione kolo pojazdu toczace si¢ swobodnie po suchej i twardej na-
wierzchni drogi nie pozostawia zadnych widocznych $§ladéw. Jesli na takiej nawierzchni
pojawia si¢ widoczny $lad tarcia, to oznacza to, ze na kolo dzialaly sily styczne do na-
wierzchni jezdni, pochodzace od znacznej wartosci sit wzdtuznych (hamujacych lub na-
pedzajacych koto) lub poprzecznych (np. reakcji na site odsrodkowa na tuku). Mozliwa
jest rowniez wypadkowa tych dwoch sit.

Pojawienie si¢ $ladu tarcia kola jest zawsze dowodem na to, ze jego ruch odbywat
sie na granicy przyczepnosci lub Ze granica ta zostala przekroczona. Opona trze wéw-
czas intensywnie o jezdnie, co powoduje wydzielanie znacznych ilosci ciepta, dzialaja-
cych destrukcyjnie zaréwno na material opony, jak i nawierzchni. Produkty tych proce-
sOw tworzg na jezdni mniej lub bardziej wyraziste ciemne, smugowate $lady.

Generalnie nalezy rozrézniac nastepujace slady pochodzace od két pojazdow:

1) $lady jazdy (toczenia) pojazdu,

2) $lady hamowania lub przyspieszania,
3) $lady blokowania két,

4) $lady bocznego znoszenia,

5) $lady zarzucania.

Slady jazdy toczacych sie swobodnie két (tj. niehamowanych i nieprzyspieszanych
intensywnie) daja si¢ ujawnic¢ zasadniczo na podlozach migkkich. Na twardej i suchej
nawierzchni wyjatkiem jest przejazd po plamie rozlanej wody, farby oleju itp. Slad taki

'8 M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy — wybrane aspekty obstugi zdarze-
nia drogowego, ,Kwartalnik Policyjny” 2011, nr 4, www.kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1, do-
step: 27.11.2015 .

9 J. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkéw drogowych. Materialy szkoleniowe dla
uczestnikéw studiéw podyplomowych Diagnostyka, mechatronika, rzeczoznawstwo samochodo-
we i ubezpieczenia, Warszawa 2006, s. 16-19.
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jest zazwyczaj krétki (czasem przerywany), gdyz opona toczac sie, ulega oczyszczeniu
i $lad stopniowo zanika. Cechg charakterystyczng §ladow jazdy jest to, ze obraz rzezby
bieznika jest jego wiernym odwzorowaniem, tj. bez znieksztalcen odlegtosci pomiedzy
elementami rzezby i samych elementéw.

slady hamowania - to $lady tarcia pozostawione przez koto intensywnie hamowane, ale to-
czace sie z predkoscig katowag mniejsza niz wynikajaca z przebycia drogi przez pojazd

Intensywne hamowanie powoduje charakterystyczng zmiane odleglosci pomiedzy
elementami rzezby bieznika odwzorowanymi w $ladzie, ktére ulegaja wydtuzeniu w sto-
sunku do rzeczywistych odleglosci tych elementéw w biezniku. Cechg tych $ladéw za-
tem jest to, ze zachowany jest w nich zarys rzezby bieznika, ale jest on rozciagniety. Na-
tomiast w przypadku intensywnego przyspieszania pojazdu moga powstawaé podob-
ne $lady, ale beda si¢ charakteryzowac ,,skroceniem” — zageszczeniem rysunku bieznika
w stosunku do rzeczywistego.

Slady blokowania két s3 rowniez formg §ladéw hamowania, ale pozostawionych
przez kota nie obracajace sie, lecz sungce po jezdni w pewnym poslizgu. Slad blokowa-
nia na nawierzchniach bitumicznych charakteryzuje si¢ podtuznymi smugami pocho-
dzacymi od segmentéw rzezby bieznika, przy catkowitej nieczytelnosci rysunku rzezby.
Przy oponach o drobnej i zawitej rzezbie bieznika §lad taki moze mie¢ charakter jedno-
litej smugi, bez dostrzegalnego podzialu na segmenty.

Slady bocznego znoszenia kot i §lady zarzucania pojazdu charakteryzujg sie inne-
go rodzaju znieksztalceniami. W obu przypadkach, obok ruchu potoczystego wykony-
wanego w plaszczyznie kota, wystepuje rownoczesnie prostopadta do tej ptaszczyzny
skladowa ruchu o charakterze poslizgu bocznego. O znoszeniu méwimy wtedy, gdy koto
toczy sie, a poslizg boczny jest stosunkowo niewielki i jest na granicy odksztalceniowe-
go poslizgu w strefie kontaktu opony z jezdnig. W efekcie wektor predkosci wypadkowej
srodka kota odchyla sie od plaszczyzny kota w kierunku dzialania sity bocznej o pewien
kat, zwany katem znoszenia kota. Znieksztalcenia na §ladzie niehamowanego kota pole-
gaja na poprzecznym rozciggnieciu i rozmazaniu rysunku elementéw rzezby bieznika.

W przypadku znoszenia kola hamowanego (ale toczacego si¢) kierunek deforma-
cji rysunku rzezby bieznika staje si¢ skosny. W miare wzrostu wzglednego bocznego po-
slizgu kota zjawisko bocznego znoszenia moze si¢ przemieni¢ w pelny poslizg boczny,
przy ktérym skladowa poprzeczna ruchu staje si¢ dominujaca. Jesli zjawisko takie wy-
stapi na kofach tylnej osi pojazdu, wéwczas nastgpuje tzw. zarzucanie, ktérego istotg jest
obrot pojazdu (jego osi podtuznej) wzgledem pierwotnego kierunku jazdy. Cechg cha-
rakterystyczng takich sladow jest to, ze poczatkowo pokrywajace si¢ slady kot przednich
i tylnych jednego boku wskutek obrotu rozdzielaja sie, a sam §lad kot bedacych w posli-
zgu, o charakterze smugowym, zwigksza swoja szeroko$¢ w miare wzrostu kata obrotu
pojazdu.

SLADY WSKAZUJACE NA MIEJSCE ZAISTNIENIA ZDARZENIA DROGOWEGO™. Nie-
odzownym warunkiem mozliwosci dokonania rekonstrukeji wypadku drogowego jest
ustalenie miejsca kolizji. Na wyznaczenie miejsca kolizji pozwalaja rézne $lady i dowo-
dy rzeczowe pozostawione na tym miejscu po zdarzeniu. Duze znaczenie majg przy tym
slady pochodzace od twardych elementéw pojazdéw. Chodzi tu o $§lady utworzone na

20 Tamze, s. 19.
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podlozu przez takie czgéci pojazdu, jak silnie odksztalcone w zderzeniu elementy zawie-
szen i oblachowania, krawedz otwartych drzwi samochodu osobowego, podndzek i kie-
rownica motocykla. Ich charakter i wyglad moga by¢ rézne, totez trudno podac ich uni-
wersalny opis. Sladéw tych nalezy starannie poszukiwaé na miejscu kolizji, przy réwno-
czesnym odszukaniu ich replik na pojazdach, tj. na tych elementach pojazdu, ktérych
uszkodzenia odpowiadajg tym sladom.

W czasie wypadku ulegaja rozbiciu elementy wyposazenia pojazdu (np. szyby nad-
wozia, szkla reflektoréw i klosze lamp), a ich odtamki rozsypuja si¢. Niekiedy tez, szcze-
golnie w powazniejszych zderzeniach, w rejonie miejsca wypadku pozostajg rozrzuco-
ne drobne czesci wyposazenia pojazdéw (np. fragmenty zderzakow, wycieraczki szyb,
ramki reflektoréw), a nieraz i elementy ukladu napedowego i zawieszen pojazddow.
W najprostszym wypadku, w miejscu kolizji (zetkniecia sie) pojazdéw pozostaja na na-
wierzchni grudki blota odpadle od zdeformowanego blotnika wskutek wstrzasu.

Wszystkie te $lady nalezy starannie zinwentaryzowac, poniewaz moga by¢ wazne
dla ustalenia miejsca kolizji i wzajemnego usytuowania pojazdéw w chwili zderzenia.
Zwlaszcza prawidlowe udokumentowanie polozenia odtamkow rozbitego szkla szyb
czolowych lub reflektoréw umozliwia ustalenie zaréwno predkosci pojazdu, jak i miej-
sca kolizji - w szczegolnosci w wypadkach potracenia pieszych.

Uwaga! Dokumentujac $lady odtamkow szkla, nalezy koniecznie dazy¢ do ustalenia, czy
sa to odlamki szyby czolowej czy reflektoréw, wymierzy¢ dokladnie diugos$¢ i szerokoé¢
pola pokrytego tymi odtamkami oraz ustali¢ polozenie (poda¢ wspdtrzedne) poczatku,
konca i srodka ciezkosci tego pola.

Przedmioty te maja warto$¢ identyfikacyjna w przypadkach ucieczki pojazdu
z miejsca wypadku. Ich zabezpieczenie jako dowoddéw rzeczowych umozliwia p6zniej-
szg identyfikacje indywidualng, jesli ,podejrzany” pojazd zostanie odnaleziony.

W przypadkach potracenia pieszego przez pojazd nalezy intensywnie poszukiwac
charakterystycznego $ladu tarcia podeszwy buta pieszego o jezdni¢ (niestety drobnego,
a wigc fatwego do przeoczenia), ktory to $lad jest wyznacznikiem miejsca, gdzie znajdo-
wal si¢ pieszy w chwili potracenia. Udokumentowaniu muszg tez podlega¢ slady na odzie-
zy uczestnikow wypadku, co jest szczegdlnie istotne w przypadkach przejechania ofiary.

SLADY I DOWODY RZECZOWE BEDACE PODSTAWA WYZNACZENIA PREDKOSCI PO-
jazDU*. Slady pozostawione na miejscu zdarzenia drogowego w potaczeniu ze skutka-
mi wypadku pozwalajg z reguly na wyznaczenie predkosci pojazdéw bioracych w nim
udzial. Istnieje wiele metod i sposobdéw wyznaczania predkosci pojazdéw uczestnicza-
cych w kolizji lub wypadku drogowym. Najdokladniejsze oszacowanie tej predkosci
uzyskuje si¢ na podstawie dlugosci sladow hamowania lub blokowania kol pojazdu.

Uwaga! Predkos¢ zderzajacych si¢ pojazddw mozna oszacowad, znajac odleglosci i spo-
sOb ich przemieszczenia si¢ z miejsca kolizji do polozenia powypadkowego oraz zakres
odksztatcen powstalych w wyniku zderzenia.

Znajac odleglos¢, sposob i kierunki przemieszczenia si¢ pojazdéw po kolizji oraz
kierunki toréw ich ruchu bezposrednio przed kolizja, mozna wyznaczy¢ ich predkosci

2l Tamze, s. 20.
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kolizyjne, bez szacowania energii pochtonietej na powstale odksztalcenia, tzw. metoda
wektorowg.

Sposoéb wyznaczania predkosci poruszania si¢ samochodu w wypadkach polegaja-
cych na potraceniu pieszego zalezy od znajomosci miejsca potracenia i dladéw pozosta-
wionych na miejscu wypadku. W zaleznosci od posiadanych danych predkos¢ w chwili
uderzenia pieszego mozna wyznaczy¢ na podstawie:

1) dlugosci sladu hamowania pojazdu,

2) odlegtosci odrzutu uderzonego pieszego,

3) odlegtosci odrzutu odlamkow szkla sttuczonej szyby czotowe;j,

4) odleglosci odrzutu odtamkow szkta reflektora,

5) wielkosci rozwinigcia pieszego na pokrywie przedniej samochodu,
6) metody graficznej prof. Slibara,

7) zakresu obrazen ciala uderzonego pieszego.

Metoda Slibara opiera si¢ na przedstawieniu funkcji drogi w zaleznosci od takich
czynnikow, jak predkos¢ hamowania, odlegto$¢ odrzutu pieszego czy tez parametréow
pola odlamkow szkla szyby czotowej i reflektoréw. Wszystkie te funkcje przedstawia sie
na wykresie, gdzie zbiorem argumentdéw jest droga, a wartosci predkos¢. Fragmenty wy-
mienionych funkgji tworza tzw. tréjkat ufnosci, ktérego boki nie sa liniowe. Wewnatrz
tréjkata znajduje si¢ zbiér punktéw, ktérych skrajne wartosci sa granicami prawdopo-
dobienstwa interesujacej nas predkosci kolizyjnej i miejsca wypadku*. Obecnie wpro-
wadzanie zmian w wyposazeniu pojazdow (np. szyby klejone, plastikowe lampy gtéwne,
uklady optymalno-poslizgowe) powoduje brak §ladéw, ktore jeszcze do niedawna wy-
stepowaly na miejscu zdarzenia, dlatego na tamach prasy fachowej prowadzi si¢ dysku-
sje na temat mozliwos$ci adaptacji innych zaleznosci zwigzanych z potraceniem piesze-
go lub jednosladu niz metody prof. Slibara®.

SLADY I DOWODY POZWALAJACE NA USTALENIE OSOBY KIERUJACE] POJAZDEM
PODCZAS WYPADKU*. Ustalenie osoby kierujacej pojazdem w chwili wypadku jest za-
gadnieniem trudnym i nie zawsze prowadzacym do jednoznacznych rozwigzan. Wptyw
na to ma bardzo wiele czynnikéw, gdyz pomimo licznych podobienstw kazdy przypa-
dek jest zdarzeniem indywidualnym. Opieramy si¢ przy tym zaréwno na materiale oso-
bowym, jak i rzeczowym. Najczesciej dopiero suma informacji z obu tych zrédel moze
wskaza¢ osobe kierujaca pojazdem z odpowiednim prawdopodobienstwem.

Dla celéw ustalenia osoby kierowcy, na podstawie materialéw rzeczowych nalezy
okresli¢ tor ruchu samochodu przed wypadkiem i w jego trakcie. Bowiem istotne jest,
z jakimi elementami podtoza kontaktowat sie pojazd i z ktorg jego czgscia oraz w jakiej
fazie zdarzenia, jakie elementy pojazdu i kiedy z niego wypadly oraz jakie bylto ich bezpo-
srednie potozenie powypadkowe. Potozenie tych elementéw moze bowiem wskazywacd
na kierunki sit dzialajacych na osoby w pojezdzie w danej fazie zderzenia. Kierunki sit
dzialajacych na osoby znajdujace si¢ wewnatrz pojazdu zaleza od toru i charakteru ruchu
pojazdu w czasie zderzenia (np. uderzenie pojazdu jadacego w pojazd stojacy powoduje
przemieszczenie si¢ 0sob siedzacych w kierunku, z ktérego nadjechat pojazd uderzajacy).

2 Zob. P. Swider, Nowe mozliwosci wykorzystania metody Slibara w rekonstrukcji wypadku
drogowego, ,Paragraf na Drodze”, Krakéw 2008, nr 5.

2 Por. P. Swider, Rozszerzone mozliwosci zastosowania metody prof. Alfreda Slibara, www.cy-
borgidea.com.pl/downloads/EVU2007 Slibar PL.pdf, dostep: 27.11.2015 r.

2t J. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkow..., dz. cyt., s. 20-21.
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Na ustalenie osoby kierujacej pojazdem w czasie wypadku pozwalaja obrazenia ciata
doznane przez osoby w nim sie znajdujace oraz $lady biologiczne pozostawione w pojez-
dzie. Praktycznie jednoznacznie okreslaja kierowce pojazdu obrazenia klatki piersiowej,
pochodzace od zapietego pasa bezpieczenstwa oraz konczyn dolnych pochodzacych od
uderzenia o pedaly sprzegla i hamulca. Podobnie jest w przypadku odwzorowania rzezby
nakfadki pedalu hamulca na podeszwie buta osoby kierujacej pojazdem.

Sladami biologicznymi pozwalajagcymi na identyfikacje osoby kierujacej m.in. sa:
1) wilosy zakleszczone w popgkanej szybie czotowej,

2) badania DNA s$ladéw pozostawionych na kierownicy,

3) czastki tkaniny odziezy przeniesione na elementy sterowania pojazdu z tworzyw
sztucznych,

4) slady pomadki odwzorowane na wyzwolonej poduszce powietrzne;j.

ZAPISY KART TACHOGRAFOW I REJESTRATOROW WYPADKOWYCH (UDS)*. Z punk-
tu widzenia rekonstrukeji wypadkéw najbardziej interesujace informacje niesie ze soba
mikroskopowy odczyt zabezpieczonych kart tachograféw pojazdéw uczestniczacych
w wypadkach drogowych. Na ich podstawie mozna przesledzi¢ ruch pojazdu przed zde-
rzeniem (tj. predkos$¢, przyspieszenie, hamowanie, zatrzymanie), a takze ustali¢ mo-
ment zderzenia i predkos¢ kolizyjng. Precyzja uzyskania wynikow zalezy przede wszyst-
kim od jakosci i stanu tachografu, ale rowniez od prawidlowos$ci odczytu. Konieczne
jest tu posiadanie specjalistycznego mikroskopu oraz odpowiedniego przeszkolenia.
Uzyskanie analogicznych wynikéw domowymi sposobami nie jest mozliwe. Precyzja
zapisu osiggana jest przez kreslenie duzo cienszej linii wygniatanej przez rysik na dnie
rowka, ale do jej dostrzezenia konieczny jest specjalny rodzaj o$wietlenia i specjalizo-
wany stolik mikroskopowy. Zapis taki pozwala ustali¢ predkos¢ pojazdu w chwili wy-
padku i ujawni¢ btad w zachowaniu si¢ kierowcy przed zderzeniem (np. polegajacy na
braku reakcji hamowania).

Zapis powstajacy w trakcie zderzenia, majacy wyglad nieregularnych kresek przy
opadajacej predkosci, jest wynikiem drgan pokrywy tachografu wraz z zamocowang
karta w stosunku do rysika. Posiadanie w pojezdzie urzadzenia rejestrujacego przebieg
jazdy sklania mniej sumiennych kierowcow do préb ingerencji w jego zapis. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze urzadzenie to jest skutecznie zabezpieczone przed znakomitg wigk-
szos$cig mozliwych w praktyce manipulacji.

W celu $cistego odtworzenia sposobu jazdy pojazdu w chwili poprzedzajacej kolizje
oraz w jej trakcie zbudowano specjalne urzadzenie rejestrujace — rejestrator wypadkow
(UDS), ktére w sposdb nieprzerwany zapisuje stan ruchu pojazdu oraz dziatanie jego po-
szczegllnych urzadzen. Wyniki pracy takiego urzadzenia moga by¢ przydatne zaréwno
dla potrzeb procesu karnego, jak i postepowan odszkodowawczych. Urzadzenie to (skrot
UDS pochodzi od niemieckiej nazwy wypadkowego rejestratora danych) pamieta ostat-
nie 30 sekund ruchu pojazdu, a w przypadku wystapienia kolizji — 15 sekund po jej za-
istnieniu. ,Zamrozenie” danych w pamieci urzadzenia nastepuje automatycznie po zaist-
nieniu kolizji lub tez po recznym wybraniu takiego momentu. Odczyt danych moze by¢
dokonany wylacznie za pomoca specjalistycznego programu, ktéry nie jest w posiadaniu
kierowcy. Na biezagco notowane s3 nastepujace dane ruchu i zdarzenia:

1) czas,
2) uruchomienie zaptonu,

% Tamze, s. 21-25.
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3) uzycie hamulca, predkos$¢ pojazdu,
4) uzycie kierunkowskazu: oddzielnie lewego i prawego,
5) fakt zapalenia $wiatet gtéwnych i pozycyjnych pojazdu,
6) przyspieszenie ruchu pojazdu: poprzeczne i wzdluzne,
7) rotacja pojazdu (obrét po wpadnieciu w poslizg).

Po wypadku wszystkie zarejestrowane dane moga by¢ odzyskane i przetworzone
w komputerze na odpowiednie wykresy, tak aby sta¢ si¢ baza do prowadzenia anali-
zy przebiegu zdarzenia. Ta drogg mozna uzyska¢ szereg parametréw ruchu pojazdu (tj.
predkos¢ minimalng, przyspieszenie i predkos¢), ktére obrazujg parametry ruchu sa-
mochodu przed kolizja, w jej trakcie oraz po jej zaistnieniu.

SLADY KRYMINALISTYCZNE POCHODZACE OD MOTOCYKLA:

1. Slady na drodze (ze szczeg6lnym uwzglednieniem jezdni) i tzw. elementach infra-
struktury przydrozne;j.

Slady rozpedzania (gwaltownego przyspieszania) — zerwanie przyczepnosci tylne-
go kota, ktore napedza motocykl, bedace efektem zazwyczaj duzej mocy silnika, po-
woduje, ze na nawierzchni powstaja $lady tarcia, na poczatku czarne, mocno wysyco-
ne, stopniowo coraz bledsze, z mozliwym do odczytania wzorem bieznika. Bardzo cze-
sto zerwanie przyczepnosci przy ruszaniu konczy sie pozostawieniem przez tylne koto
sladu biegnacego po tuku, o skosnym przebiegu zatar¢, ktorego srodkiem bywa wspar-
ta o ziemie noga (but) motocyklisty, podpierajaca pojazd w chwili startu. Pojawienie sie
takiego $ladu moze oznacza¢, ze start zakonczyl si¢ upadkiem motocyklisty lub przynaj-
mniej przewréceniem pojazdu na podloze®.

Slady hamowania przedniego kota - powstaja raczej rzadko, zwykle s3 krétkie, po-
niewaz czesto po ich wystgpieniu nastepuje upadek motocykla. Slady te ciggna sie w kie-
runku, w ktérym upadt pojazd, i maja charakterystyczny, rozszerzajacy sie profil, ktéry
pdzniej gwaltownie sie urywa?.

Slady blokowania tylnego kola - s3 to $lady najczeséciej ujawniane na miejscu zda-
rzen drogowych. Wynika to z tego, Ze mniej wprawni kierowcy hamuja z ostroznosci
wylacznie tylnym hamulcem, co tatwo prowadzi do zablokowania tylnego kota, gdyz
w procesie hamowania zostaje ono odcigzone. Wowczas $lady te wygladaja jak dlugie,
tagodne ,,S”, uktadajace si¢ zwykle na poczatku zgodnie ze spadkiem poprzecznym dro-
gi, a nastgpnie zmieniajace si¢ adekwatnie do umiejetnosci kierowcy, usitujacego sko-
rygowac zakldcony kierunek jazdy. W przypadku uzycia obydwu hamulcéw najczesciej
utrwalajg sie $lady tylnego kota. Sg one najczesciej proste, a na koncu moga si¢ zakrzy-
wia¢, zgodnie z nachyleniem powierzchni jezdni. Specyficzna konstrukcja hamulcow
motocykli, pozwalajaca na uzywanie dowolnej ich kombinacji, powoduje, ze rozklad
sit hamowania na kota przednie i tylne moze by¢ zmienny i wynosi¢ od 60/40 proc. do
70/30 proc. (pierwsza liczba odnosi si¢ do kota przedniego).

Nalezy tutaj nadmieni¢, ze coraz powszechniejsze staje si¢ wprowadzanie przez
producentéw motocykli systemoéw technicznych zapewniajacych stabilno$¢ prowa-
dzenia i skutecznos¢ hamowania w ekstremalnych sytuacjach na drodze, korygujace

2% Zob. D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu wypadku drogowego
z udziatem motocykla, ,Kwartalnik Policyjny” 2013, nr 1.

¥ ]. Unarski, Analiza wypadkow drogowych z udziatem pojazdow jednosladowych (czes¢ 2),
,Paragraf na Drodze” 2000, nr 7, s. 45-46; D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na
miejscu..., dz. cyt.
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niebezpieczne zachowania wynikajace z malego doswiadczenia prowadzacego pojazd
(ABS - system zapobiegajacy blokowaniu si¢ k6t podczas hamowania, Dual CBS - uktad
zwigkszajacy kontrole stabilnosci)®.

Slady zadrapar i staré (zlobienia) — powstajg najczesciej w wyniku kontaktu me-
talowych czesci motocykla z powierzchnia jezdni (podtoza). Tworzg je raczki kierow-
nicy, dzwignie sprzegla, hamulca kola przedniego i zmiany biegéw, podnozki, elemen-
ty ochronne podzespoléw pojazdu (np. tzw. crash pady, gmole) i inne cz¢éci oraz wypo-
sazenie pojazdu (np. kufry boczne). Na jezdni moga znajdowac si¢ takze przeszczepienia
lakieru ze zbiornika paliwa lub oston motocykla. Rozktad tych §ladéw na jezdni tworzy
zwykle mozaike o réznokierunkowym przebiegu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze motocykl po
przewroceniu sie na podloze i kontakcie z czgsciami réznie rozmieszczonymi w stosunku
do swego $rodka ciezkosci z reguly obraca si¢ wielokrotnie, mimo Ze w zasadzie srodek
ciezkosci pojazdu porusza si¢ po torze zblizonym do prostoliniowego. Czesto zauwazal-
ne s3 $lady w postaci nawarstwionej substancji barwy odpowiadajacej barwie buta, ktd-
ry trze o nawierzchnie podioza — w przypadku utraty pozycji pionowej przez kierujace-
go. Sunace cialo po podiozu moze pozostawia¢ §lady pochodzace od ubioru ochronnego
motocyklisty ($lad tarcia pasa ochronnego - ledzwiowego)®.

Rozdzielone cz¢éci motocykla, ktore przed kolidowaniem stanowily calos¢ — wy-
stepuja w roznych miejscach zdarzenia drogowego, w zaleznosci od wielu czynnikdw,
ktore zaistnialy w sytuacji wypadkowej. Nalezy poszukiwa¢ takich elementéw, jak:

1) czgsci z tworzywa sztucznego (owiewki, ostony itp.),

2) szklo reflektorow,

3) drobiny badz wigksze czesci lakieru,

4) oderwane rury ochronne (lewa lub prawa strona pojazdu),

5) masa plastyczna koloru pomaranczowego (elementy kierunkowskazdéw),
6) dzwignie, podndzki, stopki boczne, lusterka,

7) inne*.

Plyny eksploatacyjne - na skutek uszkodzen poszczegdlnych czesci i podzespotow
wyznaczaja najczesciej miejsce, w ktorym motocykl osiagnal polozenie powypadkowe
(np. po sunieciu po jezdni lub poboczu). Zdarza sig, ze po przybyciu Policji na miejsce
zdarzenia pojazd jest postawiony (z réznych przyczyn, przez inne osoby) na centralnym
lub bocznym podnézku. Najczesciej wystepujace na podiozu plamy o nieregularnych
ksztaltach utworzone beda przez:

1) plyn chlodniczy,

2) plyn hamulcowy,

3) olej przekladniowy,

4) etyline,

5) elektrolit,

6) olej z zawieszenia pojazdu’'.

28 System EC - ABS w motocyklach klasy Super Sport, www.autoflesz.pl/artykuty/2078system_
ECABS_w_motocyklach_klasy_Super_Sport.html, dostep: 27.11.2015 r.; D. Kulikowski, K. Zara-
nek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.

» D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.

¥ Tamze.
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Plamy koloru czerwonego - najcz¢sciej beda to $lady krwi ludzkiej, wystepujace na
podlozu (np. jezdni), o nieregularnych ksztaltach, ktérych usytuowanie bedzie zaleze¢
od mechanizmu urazu, zachowania ciata motocyklisty badz pasazera w chwili fizyczne-
go kolidowania oraz powypadkowej pozycji. Na miejscu zdarzenia drogowego ujawnia
sie przede wszystkim plamy krwi, ktére powstaja na skutek uszkodzenia naczyn krwio-
nos$nych?®2. Tych §ladow nalezy poszukiwa¢ na jezdni, na poboczu oraz na obszarze przy-
legtym do miejsca zdarzenia z uwagi na mozliwo$¢ przemieszczenia zwlok lub osoby
rannej. Obserwacja terenu powinna by¢ skoncentrowana na podtozu, jak réwniez po-
winna obejmowac pnie drzew i inne przeszkody w obrebie drogi, gdzie moga wystapic
$lady biologiczne - krew, tkanki migkkie, wlosy. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy mo-
tocyklisci oraz ich pasazerowie stosujg kaski ochronne i ubrania zabezpieczajace cia-
to przy upadku i przemieszczeniu po jezdni (kombinezony, rekawice, ochraniacze, od-
powiednie obuwie). W takich przypadkach moze dojs¢ do rozlegtych uszkodzen ciata,
a tym samym do uwidocznienia §ladéw biologicznych na znacznej dtugosci drogi, po
ktdrej nastepowato sunigcie motocyklisty. W niektoérych sytuacjach, w razie watpliwosci
(np. czy to jest krew ludzka), nalezy przeprowadzi¢ stosowne badania.

Trzeba pamieta¢ o wlasciwej terminologii uzywanej w protokotach (np. ,plama ja-
snoczerwona’, ,plama ciemnoczerwona o nieregularnych ksztattach”) oraz o odpowied-
nim zabezpieczeniu ochronnym (r¢kawiczki ochronne jednorazowego uzytku, okulary
ochronne, maseczki, fartuchy itp.)*.

Kaski ochronne - ustalenie powypadkowych potozen kaskéw ochronnych i in-
nych przedmiotéw pochodzacych od jadacych motocyklem jest kwestig bardzo wazna.
Szczegdlnej staranno$ci wymaga ujawnienie uszkodzen na elementach kasku badz ka-
skow ochronnych, ustalenie, czy uczestnicy zdarzenia mieli je zapiete, czy tez nie, ktory
kask do ktorego uczestnika nalezal, czy mieli je w chwili wypadku na glowie, czy kaski
spadly same, czy zostaly zdjete po zdarzeniu*.

Powypadkowe polozenie motocykla — w tym przypadku najistotniejsze jest stwier-
dzenie, w jakiej pozycji znajduje si¢ motocykl — na lewym boku, na prawym boku, opar-
ty o drzewo, latarni¢ uliczng, znak drogowy, stoi na podnozku itd. Trzeba réwniez pa-
mietac o lokalizacji pojazdu - jego umiejscowieniu (np. na jezdni, na ktérym pasie, na
poboczu, na chodniku, przodem skierowany w strone pobocza)*.

Powypadkowa lokalizacja oséb - pozwala stwierdzi¢, z duzym prawdopodobien-
stwem, kto byl kierowcg, a kto pasazerem motocykla. Usytuowanie, utozenie, ubidr to
niezwykle wazne elementy brane pod uwage przy rekonstrukeji wypadku drogowego®.

Obiekty przydrozne — nalezy tu wymieni¢ stupy latarni oswietleniowych, elewa-
cje budynkow, znaki drogowe, urzadzenia bezpieczenstwa drogowego, drzewa, reklamy
itp. Przydrozne drzewa, bedace najczgstszym miejscem kontaktu pojazdu z przeszkoda
terenowy, dzigki zewnetrznej korze okrywajacej pient pozwalajg bardzo dokltadnie od-
czytac rodzaj i wielko$¢ impulsu sity uderzenia pojazdu®. Badajac inne elementy infra-

32

J. Mazepa (red.), Vademecum technika kryminalistyki, Warszawa 2009, s. 163; D. Kulikow-
ski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.

D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

R. Zahorski, Dowody w rekonstrukcji wypadku drogowego, Warszawa 2012, s. 38; D. Kuli-
kowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.
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struktury przydroznej, nalezy zwraca¢ uwage na ubytki, zarysowania, wygiecia elemen-
tow konstrukeyjnych, przeszczepy lakieru z pojazdu. Préby lokalizacji ladéw w obre-
bie drogi powinny dotyczy¢ takze kraweznikow, ktére niejednokrotnie sg przyczyna
wywracania si¢ motocykli po najechaniu gléwnie przednim kotem (charakterystyczne
czarne otarcia o roznym stopniu wysycenia). Poszukiwanie przyczyn utraty statecznos$ci
ruchu motocykla powinno skoncentrowac si¢ na dokladnych ogledzinach drogi, szcze-
golnie na odcinku poprzedzajacym miejsce wywrocenia sie pojazdu.

Niebezpieczne dla jednosladéw na jezdni sg wyrwy, ubytki, nieréwnosci, studzien-
ki kanalizacyjne, nawierzchnie pokryte (zanieczyszczone réznymi substancjami), ubyt-
ki przy kraweznikach, ptyny techniczne, znaki poziome, tory tramwajowe*.

2. Slady na motocyklu®.

Przednie kolo - najczesdciej podlega uszkodzeniu w wyniku czotowego najechania
na zderzak pojazdu lub przeszkodg¢. Dostrzegalne s3 zgniecenia i zmiany profilu obre-
czy oraz wygiecia szprych lub tez pekniecia obreczy odlewanej. Brzeg obreczy moze wy-
kazywa¢ $lady zadrapan. Silniejsze uderzenie powoduje zgniecenie obreczy z przodu
(od przeszkody) i z tytu (dobicie kota do silnika lub ramy). Bok opony moze nosi¢ §lady
uszkodzen badz posiada¢ naniesienie drobin betonu, asfaltu lub trawy.

Przedni widelec - przy uderzeniu czolowym zazwyczaj nastepuje uszkodzenie
przedniego kola — opony, obreczy, a takze zagiecie do tylu przedniego widelca, a w na-
stepstwie czesto uszkodzenie rur wydechowych (w zalezno$ci od konstrukeji danego
motocykla), ktére moga by¢ umiejscowione w tym rejonie. Uwarunkowane to moze
by¢ rézng predkoscia kolizyjng. Uderzenie skosne moze spowodowac, ze amortyzatory
przedniego widelca ulegng skreceniu, zgodnie z kierunkiem zadzialania sity.

Raczki kierownicy i gumowe lub metalowe podndzki — po wywréceniu pojazdu
ulegaja silnemu starciu i odksztalceniu, co wskazuje, ktéry bok kontaktowat si¢ (prze-
mieszczal) z powierzchnig podloza.

Zbiornik paliwa - czesto wystepuja na nim $lady zarysowan i wgniecen pochodza-
cych od kolan kierujacego; moga powstac $lady odcisnigcia odziezy lub jej fragmentdw,
ktore sg szczegdlnie przydatne do identyfikacji osoby kierowcy. Czgsto rami¢ kierowni-
cy (lewe lub prawe) jest dociskane do zbiornika i powoduje jego deformacje w posta-
ci zagiec. Kierownica staje si¢ tez przyczyng obrazen kolan motocyklisty - te informa-
cje s3 niezwykle przydatne w zestawieniu z wynikami badan medycznych lub mechano-
skopijnych.

Rura wydechowa - gtéwnie kontaktuje si¢ z podtozem po wywrdceniu si¢ motocy-
kla. Znajdujace si¢ na niej zadrapania i zarysowania $wiadcza o kierunku przemieszcza-
nia si¢ pojazdu po jezdni.

Tylne kolo - moze wystapi¢ przesunigcie srub mocujacych koto do wahacza (nie-
wlasciwe zamocowanie). Kolo takie niekiedy jest przyczyna wypadku poprzez skrece-
nie plaszczyzny kola w stosunku do ptaszczyzny tancucha napedowego i zablokowanie
jego ruchu. Zawieszenie tylnego kofa moze réwniez $wiadczy¢ o kierunku uderzenia -
w przypadku kolizji od tylu. Ustalenie wzajemnego potozenia pojazdéw w chwili koli-
dowania stanowi jeden z najistotniejszych etapéw rekonstrukcji zdarzenia. Dokonuje si¢
tego gléwnie na podstawie kryminalistycznego poréwnania $ladéw i zrédet ich powsta-
nia oraz poprzez przyporzadkowanie odksztalcen pojazdow.

3 D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.
¥ Tamze.
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Nalezy zwraca¢ uwage szczegolnie na nastepujace $lady:

1) przeniesienie sladéw gumy z k6t motocykla i raczek kierownicy lub podnézkéw na
inny pojazd,

2) zadrapania lakieru pojazdu od dzwigni i przedniego widelca (nakretki osi),

3) przeniesienie lakieru z pojazdu na opong przedniego kota motocykla,

4) wgniecenia od uderzajacego pojazdu lub przeszkody (razem ze sladami kontakto-
wymi réznych substancji - farby, lakieru, tynku, kory z drzewa itp.).

Uwaga! Brak sladow uszkodzen na motocyklu majacym bra¢ udzial w wypadku moze
$wiadczy¢ o wywrdceniu si¢ pojazdu przed ewentualnym kontaktem z przeszkoda.

3. Slady na osobach jadacych motocyklem.

Wypadki motocyklowe charakteryzuja si¢ tym, ze zaréwno kierowca, jak i pasazer
traca kontakt z pojazdem w nastepstwie kolizji lub wywrdcenia si¢ jadacego pojazdu.
W mechanizmie uderzenia motocykla o przeszkode mozna stworzy¢ schemat, ktory
obejmuje nastepujace elementy:

1) zderzenie nastepuje czotowo lub prawie czotowo,

2) wielko$¢ ujemnego przyspieszenia powoduje gwaltowne przemieszczanie si¢ cial
kierowcy i pasazera do przodu i jednoczes$nie nieco ku goérze (podnoszacy si¢ tyt
motocykla i uksztaltowanie zbiornika paliwa),

3) upadek cial pasazera i kierowcy nastepuje na poziomie jezdni lub pobocza.

Najwiecej obrazen stwierdza si¢ w okolicach glowy i konczyn dolnych. W przypad-
ku kolizji z nieruchoma przeszkoda dochodzi do szybkiego przemieszczania si¢ pasaze-
ra po ciele kierowcy. Kierowca przemieszcza si¢ w drugiej kolejnosci i z reguly porusza
sie krotsza droga, gdyz:

1) trzyma si¢ kierownicy,

2) opiera nogi (przytrzymuje) o boczne powierzchnie zbiornika paliwa,

3) w momencie kolizji jego ruch jest chwilowo blokowany przez cialo przemieszczaja-
cego sie pasazera®.

Analiza przebiegu wypadku motocyklowego ma na celu m.in. odpowiedzie¢ na py-
tanie, kto prowadzil pojazd. Przyjelo si¢ zalozenie, ze kierowca doznaje obrazen mniej-
szych niz pasazer i ze $miertelnos¢ wsrod prowadzacych pojazd jest stosunkowo mniej-
sza, nie moze to jednak stanowi¢ podstawy do wyciggania wnioskéw. Przy wskazywaniu
osoby kierowcy duze znaczenie ma poréwnanie miejsca upadku obu ofiar (domniema-
nego kierowcy i pasazera). Uwaza sie, ze kierowca pada blizej niz pasazer. Oczywiscie jest
to tylko duze prawdopodobienstwo. Powypadkowe pozycje 0sdb zwigzane sg z formuto-
waniem hipotez i nie mogg by¢ tzw. pewnikiem. Nalezy doda¢, ze u kierowcéw wystepu-
ja czgsciej since na przednich powierzchniach konczyn dolnych, rzadziej za$ obrazenia
czaszkowo-mozgowe oraz urazy kregostupa w postaci ztamania w odcinku szyjnym, be-
dacego konsekwencjg upadku, w ktérym gltowa jako pierwsza uderza o podloze*’.

90 W. Garbatowski, C. Zaba, Wybrane zagadnienia mechaniczno-medyczne kolizji motocykla
z nieruchomgq przeszkodg, ,, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminalistyki” 1994, XLIV; D. Ku-
likowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.

4], Wiercinski, A. Reza (red.), Wypadki drogowe. Vademecum bieglego sgdowego, Krakdw
2004, s. 187; D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.
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Ubidr kierowcy motocykla (pasazera) moze by¢ nosnikiem $ladéw kryminalistycz-
nych. Szczegodlnej troski ogledzinowej wymagaja:
1) rekawice ochronne,
2) pas gtowny (ochronny),
3) zabezpieczenie klatki piersiowej,
4) kask ochronny,
5) kombinezon motocyklisty,
6) buty®.

ZASADY OPISU POLOZENIA OBIEKTOW I SLADOW

Zarzgdzenie nr 25 Komendanta Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie
niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu karnym
okresla sposdb ewidencjonowania i przechowywania dowodéw rzeczowych oraz sladow
kryminalistycznych.

ZASADY OPISU POLOZENIA OBIEKTOW | SLADOW
1. Wyznaczanie stalych odniesienia i punktéw pomiarowych.
2. Oznaczanie $§ladéw.

WYZNACZANIE STALYCH ODNIESIENIA I PUNKTOW POMIAROWYCH. Polozenie
$ladow i innych przedmiotéw na miejscu zdarzenia ma istotne znaczenie dla procesu
wnioskowania o zdarzeniu oraz o osobach, ktére braly w nim udzial. Dokfadne umiej-
scowienie §ladoéw i przedmiotéw, podawane w protokole ogledzin i na szkicu kryminali-
stycznym, wymaga dokonania pomiaréw na miejscu zdarzenia. Do prawidtowego i p6z-
niej odtwarzalnego wymiarowania sg niezb¢edne dwa warunki:

1) obranie stalych odniesienia, w stosunku do ktérych wykonuje si¢ pomiary,
2) oznaczenie punktéw pomiarowych na réznych obiektach miejsca zdarzenia.

stata odniesienia - to obiekt, ktérego nie mozna w fatwy sposéb przemiesci¢, zmienic lub

zniszczy¢; moze nig by¢:

1) przedmiot - punkt (np. hydrant, stup telefoniczny, stup telegraficzny, narozniki budynkéw)

2) ptaszczyzna (np. Sciana budynku, $ciana pomieszczenia)

3) krawedz - linia (np. linia przeciecia podtogi i Sciany bocznej w pomieszczeniu, linia styku
budynku z podtozem, linie stanowigce przedtuzenie krawedzi $cian budynkoéw, krawedzie
jezdni czy chodnikow)

Powinny to by¢ obiekty trwale zwigzane z gruntem lub nawierzchnig, na ktorej si¢
znajduja, co do ktérych istnieje domniemanie, Ze ich polozenie zostato zewidencjono-
wane geodezyjnie®.

Przed przystapieniem do wymiarowania §ladéw nalezy bezwzglednie wybrac sta-
ly punkt odniesienia (SPO) oraz obowigzujacy w czasie calych ogledzin kierunek pa-
trzenia pokrywajacy sie z kierunkiem opisu §ladéw. Istotne jest przyjecie SPO, ktéry po

2 D. Kulikowski, K. Zaranek, Slady kryminalistyczne na miejscu..., dz. cyt.
# M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
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kilku latach bedzie znajdowal si¢ w tym samym miejscu i bedzie fatwy do identyfika-
cji. Czesto nawet po kilku latach prowadzi si¢ na miejscu wypadku wizje lokalne i eks-
perymenty. Wowczas odtworzenie sytuacji powypadkowej mozliwe jest jedynie, gdy po-
szczegoélne wymiary mozna odmierzy¢ od SPO.

Uwaga! Jako SPO nie nalezy przyjmowac stupkéw hektometrowych czy znakéw drogo-
wych, ktorych polozenie jest stosunkowo czesto zmieniane.

Poniewaz §lady wymiaruje si¢ na miejscu wypadku w uktadzie wspolrzednych pro-
stokatnych, dlatego oprdécz SPO nalezy przyja¢ dwie stale linie odniesienia SLO1 i SLO2.
W klasycznym przypadku poczatkiem ukladu X, Y powinien by¢ SPO. Za 0§ X uktadu
(odpowiadajaca SLO2) najlepiej przyja¢ krawedz jezdni. Wymiarowanie polega na po-
daniu dwdch wspétrzednych, tj. odleglosci od SLO1 i SLO2, dla kazdego wymiarowa-
nego punktu*. Podczas pomiaru miedzy SLO a linig pomiarowa nalezy zachowa¢ kat
prosty.

Stale odniesienia powinny sie znajdowa¢ mozliwie blisko obiektow, ktérych poloze-
nie podlega oznaczeniu. Jezeli nie mozna oznaczy¢ potozenia wszystkich obiektéw wo-
bec dwu obranych stalych odniesienia, mozna obra¢ wiecej statych odniesienia, podajac
taka informacje¢ w protokole ogledzin. Jezeli obszar ogledzin ma ksztalt prostokata, przy
czym jeden bok jest niewspoimiernie dluzszy od drugiego (np. droga), za jedna stalg
odniesienia mozna przyja¢ krawedz boczna drogi, natomiast druga stala wyznacza sig
jako prosta prostopadta do krawedzi bocznej przechodzacy przez staty punkt, spelniaja-
cy warunki obiektu trudnego do zniszczenia, przemieszczenia lub uszkodzenia w spo-
sob tatwy (np. stup telefoniczny).

Poza wybraniem stalego punktu odniesienia drugim warunkiem wlasciwego doko-
nania pomiar6éw jest ustalenie punktow pomiarowych na obiektach znajdujacych sie
na miejscu zdarzenia ($ladach i innych przedmiotach). Sg to punkty, do ktérych pro-
wadzi si¢ pomiary od statych odniesienia. Polozenie kazdego ustalonego punktu poda-
je sie do kazdej z dwdch statych odniesienia.

Jezeli powierzchnia zetknigcia $ladu lub innego przedmiotu z podlozem jest nie-
wielka lub rzut (poziomy, pionowy) §ladu na podtoze ma ksztalt kota, wystarczy usta-
lenie jednego punktu pomiarowego. Najlepiej, aby taki punkt znajdowal si¢ w $rodku
s$ladu lub w $rodku rzutu. Gdy jednak $lad jest wigkszy (tutaj trudno okresli¢, jak duzy,
ocena wielkosci nalezy do prowadzacego ogledziny) i ma skomplikowany ksztalt, na-
lezy ustali¢ przynajmniej dwa punkty pomiarowe, w niektérych za$ sytuacjach nawet
wigkszg ich liczbe. Dwa punkty wystarczaja, jezeli ksztalt sladu jest regularny, tfatwy do
okreslenia albo obiekt jest powszechnie znany (np. apteczka, gasnica). Gdy obiekt ma
ksztalt nieregularny, ustala si¢ tyle punktéw pomiarowych, aby mozna byto jednoznacz-
nie okresli¢ jego potozenie®.

#J. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkow..., dz. cyt., s. 6-8.
 W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna, Szczytno 2007, t. 1 (2), s. 107; M. Bocian,
R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
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Do nazwania punktéw pomiarowych czesto jest niezbedne okreslenie strony przed-
niej lub tylnej obiektu. Obiekt ma przod, tyt oraz boki: prawy i lewy. Strona przednig jest
zawsze uzytkowa strona obiektu (np. strong przednia telewizora jest plaszczyzna z ekra-
nem, strona przednia biurka jest tam, gdzie sa drzwiczki szafek, krzesla - w miejscu do
siadania). Jezeli przyja¢ tak zobiektywizowane umiejscowienie strony przedniej i automa-
tycznie strony tylnej, natychmiast okaze sie, ze rzecz ma $cidle okreslone strony, prawa
ilews, niezaleznie od tego, z ktdrej strony prowadzacy ogledziny na obiekt patrzy.

Najbardziej przekonujace przyklady zastosowania takiego schematu to czltowiek
i samochod. Kazda osoba ma swoja okreslong strone — prawa i lewa i nikt si¢ nie zgodzi
z tym, Ze jest to zalezne od pozycji obserwatora. Bo czy jest prawda, ze jezeli obserwa-
tor stoi przodem do obserwowanej osoby, ktora réwniez stoi przodem w kierunku ob-
serwatora, to prawa strona osoby jest po lewej stronie? Inaczej, jej prawa reka jest lewa?
Podobnie jest z samochodem. Fotel kierujacego pojazdem moze si¢ znajdowaé (w za-
leznosci od konstrukeji) po prawej lub lewej stronie samochodu, czyli Ze samoch6d ma
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zawsze w jednych i tych samych miejscach stron¢ prawa i lewa, poniewaz ma $cisle okre-
slong strong przednia.

Opisujac plaszczyzne pozioma przedmiotu, okresla si¢ jej przod i tyl, natomiast
plaszczyzneg pionowa — gore i dol. Tak przyjete zasady okreélania strony przedniej i po-
zostalych na obiekcie ulatwiaja opisywanie przedmiotéw, sladow, ich elementéw oraz
umiejscowienia.

Miejsce zdarzenia jest zawsze najbogatsze w $lady zdarzenia, lecz jest tez bogate
w inne obiekty, ktére musza by¢ ujete w protokole ogledzin. Jednak inne przedmioty
ogledzin (osoba, rzecz, zwloki) sa réwnie wazne i przy ich ogledzinach i opisie stosuje
sie wiekszo$¢ wytycznych z ogledzin miejsca zdarzenia. Wigkszos$¢, poniewaz wymiaro-
wo, objetosciowo i liczbowo sg to obiekty mniejsze*.

ZASADY WYMIAROWANIA

1. Przy wymiarowaniu potozenia pojazdéw nalezy okresli¢ wspoéirzedne dwdch punk-
tow lezacych jak najdalej od siebie, tj. punktéw styku opon z jezdnig albo naroznikéw.

2. W przypadku przemieszczenia kot jednej osi (wskutek odksztalcen) wymiaréw nie
wolno odnosi¢ do kot tej osi, lecz do kot drugiej osi.

3. W przypadku wymiarowania przyczep ze skreconymi kotami wymiary nalezy od-
nosi¢ do naroznikéw przyczepy.

4. Jednoznaczne zwymiarowanie lezacego pojazdu jednosladowego polega na okresle-
niu wspolrzednych osi kot.

5. W przypadku odksztalcenia kota wymiary nalezy odnosi¢ do nieodksztalconej cze-
$ci pojazdu.

6. Wymiarowanie polozenia §ladéw hamowania pojazdu polega na podaniu dwdch
wspotrzednych - poczatku i konca kazdego z ujawnionych sladow*.

Uwaga! Nie jest konieczne wymiarowanie samych pojazddéw, o ile nie zostaly one zde-
formowane, a ich dane katalogowe (dtugos¢, szerokos¢) sa powszechnie dostepne; nie
dotyczy to pojazdow niestandardowych, w tym naczep - ich wymiary powinny zostaé
okreslone i odnotowane®.

* PO

SLO
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Ryc. 5. Wymiarowanie potozenia sladu o nie-
wielkich rozmiarach na prostym odcinku
drogi

b Zrédto: M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski,
Wypadek drogowy — wybrane aspekty
obstugi zdarzenia drogowego, ,Kwartalnik
Policyjny” 2011, nr 4
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6 W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt., s. 107-108.
¥ ]. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkow..., dz. cyt., s. 8.
% M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
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Ryc. 9. Wymiarowanie potozenia samochodu osobowego na prostym odcinku drogi

Zrédto: tamze
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Ryc. 10. Wymiarowanie tuku drogi metodg pomiaru jego cigciwy i strzatki ugiecia

Zrédto: tamze
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Ryc. 11. Wymiarowanie potozenia samochodu osobowego na tuku drogi
Zrédlo: tamze

kary

plama kred
ke pki wlosdw
slady odarcia

Ryc. 12. Sposob wymiarowania Sladow powypadkowych na przeszkodzie
Zrédto: opracowanie wlasne

OzNACZANIE $LADOW. Slady kryminalistyczne ujawnione podczas ogledzin mu-
sz by¢ oznaczone w sposdb zindywidualizowany. Jest to zasada, wedlug ktérej oznacze-
nie kazdego $ladu musi by¢ jednostkowe dla danego $ladu ujawnionego podczas okre-
slonej czynnosci. Jedno oznaczenie moze by¢ umieszczone wylacznie na jednym sla-
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dzie. Oznaczeniem $ladu najczgsciej jest liczba lub kombinacja liczby i litery alfabetu fa-
cinskiego.

Uwaga! Oznaczeniu podlegaja tylko $lady. Nie wolno w taki sam sposdb oznacza¢ miej-
sca ujawnienia $ladu - oznacza si¢ je przez podanie wymiaréw od statych odniesienia.

Slady ujawnione podczas ogledzin numeruje sic wedtug kolejnosci ujawniania,
w zaleznosci od metody prowadzenia ogledzin i sposobu poruszania si¢ po miejscu
ogledzin. Numer nadaje si¢ kazdemu obiektowi uznanemu za $lad.

MOZLIWE TRZY SCENARIUSZE POWSTANIA SLADU

1. Na skutek kontaktu przedmiotu tworzacego $lad z podtozem bedacym stalym ele-
mentem miejsca zdarzenia powstaje §lad w postaci odwzorowania, plamy lub jeden
z grupy innych $ladéw. Wtedy podtoze jest tylko nosnikiem $ladu i dla istoty poste-
powania nie ma ono znaczenia; oznaczeniu podlega wyltacznie $lad (np. $lad linii pa-
pilarnych na zbiorniku paliwa motocykla).

2. Na skutek swoich dziatan przestepca pozostawia na miejscu zdarzenia przedmiot,
ktdry jest sladem, wtedy numer zostaje nadany pozostawionemu przedmiotowi.

3. Na miejscu zdarzenia ujawniono czapke, ktdra nie jest wlasnoscig pokrzywdzone-
go, zatem pozostawil ja przestepca. Jest ona $ladem, lecz moze by¢ réwniez nosni-
kiem $ladow*, poniewaz na czapce moga wystepowac slady biologiczne (np. wlo-
sy). Wowczas, aby pokaza¢ facznos¢ migedzy wymienionymi §ladami, czapke nalezy
oznaczy¢ numerem w postaci cyfry arabskiej (np. 4), a wlosy numerem podwéjnym
skladajacym sie z cyfry arabskiej i litery alfabetu tacinskiego (np. 4A). Taka sytuacja
wystepuje, jezeli no$nik $ladu tez jest sladem™.

Szczegdlowy sposob numeracji sladow okreslaja Wytyczne nr 1 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci docho-
dzeniowo-sledczych przez policjantéw ($ 45 ust. 2), gdzie czytamy:

w toku ogledzin dokumentuje sie w protokole zastany stan miejsca, osoby lub rze-

czy, opisujgc umiejscowienie ujawnionych sladoéw przestepstwa, ich nosnikéw oraz

rzeczy mogacych miec¢ zwigzek z przestepstwem. Ujawnione $lady przestepstwa,

ich nosniki oraz rzeczy oznacza sie kolejno numerami od 1, stosujac cyfry arabskie,

a w przypadku sladéw przestepstwa ujawnionych i zabezpieczonych z przedmiotu

(nosnika sladu) wprowadza sie oznaczenie tych sladéw jako numer zabezpieczone-

go nosnika oraz kolejng wielka litere alfabetu taciriskiego, rozpoczynajac od A (np.

2A). W przypadku ogledzin miejsca znalezienia zwtok ludzkich nie oznacza sie zwtok

numerem, a jedynie opisuje sie w protokole ich umiejscowienie. Jezeli znaleziono
wiecej niz jedne zwioki ludzkie lub gdy w wyniku zdarzenia zwtoki zostaty rozka-
watkowane, oznacza sie zwtoki lub ich czesci kolejnymi literami alfabetu facinskiego.

¥ W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt., s. 110-111.
50 Tamze.
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Rozdzial IV

OGLEDZINY MIEJSCA ZDARZENIA DROGOWEGO
I POJAZDU

CELE I PODSTAWY PRAWNE OGLEDZIN ORAZ ZASADY ICH
PRZEPROWADZANIA

kryminalistyczne ($ledcze) badanie miejsca zdarzenia - to zespot czynnosci taktycznych
i technicznych, procesowych i pozaprocesowych, ktérych celem jest uzyskanie maksymal-
nych informacji o zdarzeniu i osobach w nim uczestniczacych. Inaczej méwiac, jest to dokfad-
ne poznanie okreslonej czesci przestrzeni, w ktdrej cos sie wydarzyto, za pomocag metod kry-
minalistycznych, naukowej analizy®'

kryminalistyczne ($§ledcze) badanie miejsca zdarzenia - to zesp6t réznorakich czynnosci
podejmowanych na miejscu zdarzenia w zwigzku z zaistniatym przestepstwem

W istocie chodzi tu o takie czynnodci, jak:

1) zabezpieczenie miejsca zdarzenia do czasu ogledzin,

2) kryminalistyczne ogledziny miejsca zdarzenia,

3) penetracja terenu polaczona z przeprowadzeniem rozméw dotyczacych zdarzenia,

4) zorganizowanie bezposredniego poscigu za sprawca (sprawcami),

5) uzycie psa tropiacego,

6) przeszukanie,

7) zatrzymanie osoby,

8) odtworzenie na podstawie ujawnionych §ladéw i zebranych informacji prawdopo-
dobnego przebiegu zdarzenia (budowanie wstepnych wersji),

9) eksperyment sledczy,

10) przestuchanie $wiadka, podejrzanego,

11) powtorne (kontrolne) zbadanie miejsca zdarzenia i przyleglego terenu,

12) organizacja putapek kryminalistycznych lub zasadzki na miejscu zdarzenia,

13) zabezpieczenie doplywu informacji z miejsca zdarzenia (ustalenie swiadkdéw, po-
krzywdzonych, domniemanych sprawcéw, ewentualnie ich wygladu zewnetrznego),

14) dzialania operacyjne, polegajace na praktycznym zastosowaniu odpowiednich me-
tod pracy operacyjne;j.

W sktad kryminalistycznego badania miejsca zdarzenia wchodza czynnosci:
1) procesowe (np. ogledziny, przestuchanie),
2) operacyjno-rozpoznawcze (np. wywiad),
3) techniczne (np. instalacja facznosci, penetracja terenu),

51 Tamze, s. 95.
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czyli zespdt roéznych czynnosci wykonywanych lub zlecanych przez organ procesowy na
miejscu zdarzenia®. Przedstawiony zakres §ledczego badania miejsca zdarzenia nie wy-
czerpuje katalogu czynno$ci mozliwych do wykonania na miejscu zdarzenia. Realizacja
tych zadan jest uzalezniona w duzej mierze od rodzaju i charakteru zdarzenia, sit i §rod-
kéw bedacych do dyspozycji danej jednostki oraz wiedzy, umiejetnosci i zawodowego
doswiadczenia policjanta.

grupa operacyjno-procesowa — to dorazna struktura organizacyjna Policji powotana przez
kierownika jednostki Policji lub upowaznionego przez niego policjanta w razie ujawnienia
przestepstwa o skomplikowanym charakterze procesowym, kryminalistycznym i taktycznym;
sktada sie z policjantéw lub pracownikéw stuzb: kryminalnej, prewencyjnej i wspomagajacej

Zadaniem grupy operacyjno-procesowej jest zorganizowanie, przeprowadzenie
i udokumentowanie wszelkich czynnosci zmierzajacych do:
1) ustalenia i wyjasnienia okolicznosci popelnienia przestepstwa,
2) wykrycia i zatrzymania jego sprawcy lub sprawcéw oraz
3) ujawnienia, zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia dowodéw osobowych, rzeczo-
wych i dowodéw z dokumentéw™.

W ramach doraznej grupy operacyjno-procesowej, w zaleznosci od potrzeb, mozna
wyodrebni¢ nastepujace zespoly: zabezpieczajacy, prewencyjny, ogledzinowy, operacyj-
ny, procesowy, analityczny, logistyczny i zespdt do spraw kontaktéw z dziennikarzami.
Realizujg one nastepujace zadania:

1) zespol zabezpieczajacy - ochrona miejsca zdarzenia przed zmianami oraz doste-
pem oso6b nieuprawnionych i ograniczanie skutkow przestepstwa,

2) zespdl prewencyjny - organizowanie i wykonywanie poscigédw, dziatan blokado-
wych i innych w ramach interwencji, akcji i operacji policyjnych,

3) zespol ogledzinowy - zorganizowanie i dokonanie ogledzin miejsca lub miejsc zda-
rzen. Do ogledzin miejsc zdarzen o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym
kieruje si¢ zespdt ogledzinowy ztozony z policjantéw komdrki dochodzeniowo-sled-
czej, laboratorium kryminalistycznego lub techniki kryminalistycznej, wspomaga-
nych w miare potrzeby przez biegtych,

4) zespol operacyjny - zorganizowanie, przeprowadzenie i udokumentowanie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych oraz samodzielnie, albo we wspoétdziataniu z po-
licjantami zespolu procesowego, prowadzenie i dokumentowanie czynnosci proce-
sowych,

5) zespol procesowy - organizowanie i dokonanie czynnosci procesowych w niezbed-
nym zakresie, z wylaczeniem ogledzin miejsca zdarzenia,

6) zespol analityczny — gromadzenie i przetwarzanie informacji z poszczegdlnych ze-
spolow oraz przekazywanie przetworzonych informacji kierownikowi doraznej gru-
py w celu podejmowania przez niego decyzji,

7) zespollogistyczny — zapewnienie policjantom odpowiednich warunkéw materiato-
wych i socjalnych,

2 Tamze, s. 94.

3 Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i przeprowadzania ogledzin miej-
sca przestgpstwa, Warszawa 2001, zafacznik do pisma Komendanta Gléwnego Policji nr Ad-
-1078/2001 z dnia 7 sierpnia 2001 r., rozdzial 1, pkt 1.4 i 1.5.
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8) zespol do spraw kontaktéw z dziennikarzami - gromadzenie informacji przekazy-
wanych przez kierujacych poszczegdlnymi zespotami i biezace przekazywanie prze-
tworzonych informacji przedstawicielom srodkéw spotecznego przekazu, z zastrze-
zeniem, ze rodzaj i zakres informacji nie mogg utrudnia¢ osiagania celéw postepo-
wania karnego™.

Grupe operacyjno-procesowa mozna powola¢ w jednostkach Policji na stale, przy
czym okreélenie liczby i rodzaju wyodrebnionych zespotéw, a takze ich sktadu osobowe-
go, pozostaje w kompetencji kierownika jednostki Policji®.

Sklad grupy operacyjno-procesowej, w tym jej zespotow, w kazdym przypadku nale-
zy dostosowa¢ do rodzaju przestepstwa, obszaru albo obiektu, na lub w ktérym ujawnio-
no przestepstwo, zakresu i rodzaju przewidywanych do wykonania czynnosci dochodze-
niowo-$ledczych, operacyjno-rozpoznawczych, administracyjno-porzadkowych, tech-
niczno-kryminalistycznych, analitycznych i logistycznych oraz do innych specyficznych
dla danego przestepstwa okolicznosci.

W przypadku ujawnienia przestepstwa o nieskomplikowanym charakterze zadania
przewidziane dla grupy operacyjno-procesowej lub poszczegdlnych jej zespoléw moga
wykonywa¢ pojedynczy policjanci lub jeden policjant™.

W Wytycznych nr 1 Komendanta Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-Sledczych przez policjantéw (§ 49)
mowi sig, ze:

w zaleznosci od wiasciwosci miejsca zdarzenia oraz rodzaju przestepstwa, obszaru

ogledzin, liczby i rodzaju $ladéw przestepstwa mogacych wystapi¢ na miejscu zda-

rzenia ogledziny dokonywane sg przez policjantéw stuzby kryminalnej, stuzby $led-
czej lub odpowiedniej komérki stuzby prewencyjnej, jezeli ogledzin nie dokonuje
osobiscie prokurator.

Na miejscu wypadku drogowego czynnosci wykonuja skierowani przez dyzurne-
go jednostki Policji policjanci komoérek ruchu drogowego lub inni policjanci, zgodnie
z przepisami okreslajacymi postepowanie policjantéw na miejscu zdarzenia drogowego.
Natomiast ogledzin miejsca wypadku drogowego dokonuja policjanci wyznaczeni do ob-
stugi zdarzen drogowych lub policjanci, o ktérych mowa w ww. wytycznych (§ 49). Jezeli
czynnosci wykonuja policjanci, o ktérych mowa w wytycznych (§ 49), ogledzin pojazdu
dokonuje policjant komorki ruchu drogowego majacy odpowiednie przeszkolenie spe-
cjalistyczne lub inny policjant z udzialem bieglego.

Jezeli przeprowadzenie ogledzin pojazdu nie jest mozliwe z uwagi na brak udziatu
w nich uprawnionych osdb, to pojazdy uczestniczagce w wypadku, po ich przemieszcze-
niu, przechowuje si¢ w miejscu i warunkach zapewniajacych ich prawidlowe zabezpie-
czenie procesowe i techniczno-kryminalistyczne®.

ogledziny - to celowa i szczeg6towa obserwacja przeprowadzana przez cztowieka za pomo-
ca zmystéw i z wykorzystaniem srodkéw technicznych (w rozumieniu kryminalistycznym)=®

Tamze, rozdzial 1, pkt 1.7.

> Tamze, rozdzial 1, pkt 1.6 i 1.8.

Tamze, rozdzial 1, pkt 1.9.

Wytyczne nr 1 Komendanta Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-

nia niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantéw (Dz.Urz. KGP, poz. 59), § 56.
% S. Czerw, Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzen, [w:] W. Kedzierski (red.), Technika

kryminalistyczna, Szczytno 1993, t. 1 (1), s. 74; B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000, s. 381.
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ogledziny - to czynno$¢ procesowo-kryminalistyczna polegajaca na spostrzeganiu stanu
obiektu ogledzin®®

Biorac pod uwage kryterium przedmiotowe, na podstawie art. 207 § 1 k.p.k.iart. 209
k.p.k. ogledziny mozna podzieli¢ na:

1) ogledziny miejsca,
2) ogledziny osoby,
3) ogledziny rzeczy,
4) ogledziny zwtok.

Podstawowym celem ogledzin jest obiektywna rekonstrukcja przebiegu zdarzenia
oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla po-
trzeb postepowania karnego. Osiagniecie tego celu mozliwe jest dzieki realizacji celow
czastkowych, ktdre okresla tzw. reguta siedmiu ztotych pytan kryminalistyki. Ponadto,
jak wynika z ww. wytycznych, celem ogledzin jest ujawnienie i zabezpieczenie Sladow
przestepstwa lub ich nosnikéw znajdujacych si¢ na miejscu zdarzenia, osobie lub rze-
czy mogacych mie¢ zwiazek z przestepstwem, ktére moga stuzy¢ jako zrédta dowodo-
we w toku postepowania®.

Do zadan ogledzin zalicza si¢ w szczego6lnosci ustalenie:

1) drogi dotarcia do miejsca zdarzenia i oddalenia si¢ z niego poszczegdlnych oséb,

2) kierunkéw poruszania sie poszczegdlnych oséb na miejscu zdarzenia (np. gdzie
byty, co penetrowaly),

3) czasu pobytu tych oséb na miejscu zdarzenia,

4) zachowania si¢ poszczegélnych oséb na miejscu zdarzenia,

5) czy pozostawiono $lady (a jezeli tak, to nalezy je ujawni¢, wstepnie zbada¢ i zabezpie-
czy¢ pod wzgledem kryminalistyczno-procesowym jako rzeczowe $rodki dowodowe),

6) czy istniejg tzw. okolicznosci negatywne (nalezy je rowniez utrwali¢ w formie kry-
minalistyczno-procesowe;j),

7) zastanego obrazu miejsca zdarzenia i utrwalenie go za pomoca protokotu ogledzin,
zdje¢ kryminalistycznych, szkicow, filméw wideo,

8) czy pozostawione $lady sa dzielem jednego sprawcy, czy tez wiekszej liczby oséb,

9) punktu ,szczytowego” zdarzenia (np. polozenie ciala ofiary wypadku),

10) skad mozna bylo widzie¢ zdarzenie lub stysze¢ jego odglosy,

11) kto mogt je widziec lub styszec,

12) wstepnych wersji przebiegu zdarzenia i jego sprawcy (sprawcdéw), tzn. wersji proble-
mowych i osobowych.

Wsréd prawnych podstaw czynnosci ogledzinowych mozna wyréznic:

1) art.207 § 1 k.p.k. - ogledziny miejsca, osoby, rzeczy,

2) art. 209 § 1 k.p.k. - ogledziny i otwarcie zwlok,

3) art. 228 § 1 k.p.k. - ogledziny przedmiotéw wydanych lub znalezionych w trakcie
przeszukania,

4) art. 308 § 1 k.p.k. - mozliwo$¢ przeprowadzenia ogledzin w ramach tzw. czynnosci
w niezbednym zakresie,

¥ W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 88.
% Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 42 ust. 1.
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5) art. 74 § 2 k.p.k. - ogledziny zewnetrzne ciata oraz inne badania oskarzonego (po-
dejrzanego),

6) art. 74 § 3 k.p.k. - ogledziny zewnetrzne ciata oraz inne badania osoby podejrzane;j,

7) art. 192§ 1 k.p.k. - ogledziny pokrzywdzonego,

8) art. 192 § 4 k.p.k. - ogledziny ciala swiadka,

9) art. 43 k.p.ow. — prowadzac ogledziny w sprawach o wykroczenia, stosuje si¢ odpo-

wiednio art. 207 k.p.k.

W obowigzujacym aktualnie ustawodawstwie karnym podstawa prawna do prze-
prowadzenia ogledzin jest art. 207 § 1 k.p.k., w ktérym stwierdza sig, ze w razie po-
trzeby dokonuje si¢ ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy. Z zapisu tego wynika, zZe jest to
czynno$¢ fakultatywna. O potrzebie dokonania ogledzin decyduje policjant prowadza-
cy postepowanie lub realizujacy czynnosci niecierpiace zwloki, chyba ze decyzje podej-
mie prokurator. Ogledzin, poza wypadkami niecierpigcymi zwloki, powinien dokony-
wac policjant prowadzacy postepowanie, chyba ze ogledzin dokonuje prokurator®'.

Uwaga! Obligatoryjnos¢ przeprowadzania ogledzin i otwarcia zwlok wynika z art. 209
k.p.k. w kazdym przypadku, jezeli zachodzi podejrzenie przestepczego spowodowania
$mierci.

Artykut 74 § 2 i 3 k.p.k. naklada obowigzek poddania si¢ ogledzinom ciata przez
oskarzonego (podejrzanego, osobe podejrzang), jesli badania nie sa pofaczone z naru-
szeniem integralnosci ciafa.

Artykut 192 § 1 k.p.k. naklada obowigzek poddania si¢ ogledzinom ciala przez po-
krzywdzonego, jesli karalno$¢ czynu zalezy od stanu jego zdrowia. Ponadto, zgodnie
z § 4 tego artykulu dla celéw dowodowych mozna poddac ogledzinom ciato $§wiadka,
przy czym warunkiem jest uzyskanie jego zgody na przeprowadzenie tej czynnosci.

W art. 228 § 112 k.p.k. ustawodawca okredlil, ze przedmioty wydane lub znalezione
w czasie przeszukania w toku postepowania karnego oraz przedmioty znalezione pod-
czas tej czynnosci, ale mogace stanowi¢ dowod innego przestepstwa podlegaja przepad-
kowi lub przedmioty, ktérych posiadanie jest zabronione, nalezy podda¢ ogledzinom.

Podstawowa zasada brzmi, ze wykonywanie czynnosci procesowych mozliwe jest
dopiero po wydaniu postanowienia o wszczeciu postgpowania przygotowawczego, jed-
nakze w granicach koniecznych dla zabezpieczenia §ladéw i dowoddéw przestepstwa
mozna dokonywac¢ ogledzin nawet przed wszczgciem postgpowania przygotowawczego
na mocy art. 308 § 1 k.p.k. w ramach tzw. czynnosci w niezbednym zakresie.

Problematyke ogledzin reguluje réwniez artykul 43 k.p.ow,, ktéry informuje, ze przy
przeprowadzaniu ogledzin w sprawach o wykroczenia nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy art. 207, 208, 2111 212 k.p.k.

Ogledziny, jako czynno$¢ procesowa, muszg by¢ dokonywane zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w prawie karnym procesowym oraz z zastosowaniem regul i metod
wypracowanych przez kryminalistyke.

ZASADY OGLEDZIN
1. Zasada wszechstronnosci — wszystkie dzialania w czasie ogledzin powinny by¢
prowadzone wielokierunkowo. W mysl tej zasady prowadzacy ogledziny powinien
skrupulatnie ujawnia¢ wszystkie $lady i tzw. okolicznosci negatywne, a nastgpnie

o1 Tamze, § 43 ust. 11 2.
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10.

11.

dokladnie je oceniaé i starannie zabezpiecza¢ pod wzgledem procesowo-kryminali-
stycznym.

Zasada planowosci — wszystkie czynnosci powinny by¢ zaplanowane. Jest to nie-
watpliwie jedna z istotnych czynno$ci na miejscu zdarzenia, ktora przez swa fak-
tyczng niepowtarzalnos¢ stawia przed prowadzacym ogledziny wysokie wymagania.
Prowadzacy ogledziny powinien wiedzie¢, co na miejscu zdarzenia bedzie wykony-
wane i w jakiej kolejnosci. Planowo$¢ dziatan pozwala unikna¢ chaosu i wielokrot-
nego powtarzania tych samych czynnosci.

Zasada indywidualnosci - do kazdych ogledzin nalezy podchodzi¢ w sposéb jed-
nostkowy. Praktyka dowodzi, ze kazde zdarzenie jest inne, chociaz z pozoru wydaje
sie podobne do tych, z ktérymi wcze$niej stykal sie policjant prowadzacy czynnosci
ogledzinowe.

Zasada efektywnosci - w mysl tej zasady dzialania na miejscu zdarzenia podpo-
rzadkowane s3 celom, jakie nalezy osiagna¢; sprawnie dziata ten, kto dziata skutecz-
nie, czyli osigga rezultat zamierzony jako cel dzialania.

Zasada szybkosci — ogledziny nalezy przeprowadzi¢ niezwlocznie po zgloszeniu
zdarzenia; zwloka powoduje czgsto nieodwracalne skutki w postaci zniszczenia lub
zatarcia §ladow przestepstwa.

Zasada aktywnosci - prowadzacy ogledziny powinien zachowywac si¢ czynnie. Od
jego aktywnego zachowania, sprawnosci organizacyjnej, koncentracji uwagi, ener-
gicznego wykonawstwa podejmowanych dziatan zalezy dodatni wynik ogledzin.
Zasada obiektywizmu - to nakaz, by prowadzacy ogledziny utrwalal w sporzadza-
nej dokumentacji stan zgodny z rzeczywistym. Natomiast zasada obiektywnosci
oznacza, ze ogledziny nalezy przeprowadzi¢ bezstronnie.

Zasada pisemnosci — przebieg ogledzin musi by¢ spisany. Prowadzacy ogledziny
musi utrwali¢ zgodnie z wymaganiami procesowymi w protokole ogledzin i doku-
mentach pomocniczych przebieg i wyniki ogledzin (art. 143 § 1 pkt 3, art. 147 § 1,
art. 148 § 1 k.p.k.).

Zasada ekonomicznoéci - ogledziny nalezy przeprowadzaé racjonalnie i oszczed-
nie. Zasada ta to postulat racjonalizacji czasu dzialania, oszczednego gospodarowa-
nia sitami i Srodkami w zalezno$ci od wagi i skutkéw zdarzenia.

Zasada tajnosci — wyniki ogledzin sg niejawne. Zasada ta to postulat zakazujacy
ujawniania osobom postronnym efektéw ogledzin, a zwlaszcza metod dzialania
sprawcow, skutkéw przestepstwa, zrodel informacji, rodzaju uzyskanego materiatu
dowodowego itp.

Zasada jednoosobowego kierownictwa — wszystkimi czynnosciami w czasie ogle-
dzin kieruje jeden policjant, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za koordynacje i wyni-
ki pracy grupy®.

Uwaga! Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i przeprowadzania ogle-
dzin miejsca przestgpstwa okreslaja rowniez pewne zasady organizowania i prowadzenia
ogledzin (rozdziat 11).

1)

Ogledzinom rzeczy poddaje sig:
kazdy nosnik §ladow przestepstwa ujawniony podczas ogledzin miejsca zdarzenia,

62 St. Kozdrowski, Ogledziny miejsca zdarzenia, Stupsk 1988, cz. I, s. 30-33; por. tez W. Ke-

dzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 97-102.
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2) kazda rzecz znaleziong lub wydang w trakcie przeszukania miejsca, pomieszczenia
lub osoby,
3) kazda rzecz wydang lub odebrang w trakcie zatrzymania rzeczy®.

Od ogledzin rzeczy odstepuje sie i dolacza ja do akt postepowania, jesli brak pod-
staw do uznania rzeczy za no$nik §ladoéw przestepstwa, zostala ona zidentyfikowana, jej
wyglad i cechy charakterystyczne zostaly opisane w protokole zatrzymania rzeczy albo
protokole przeszukania. Ponadto odstepuje si¢ od ogledzin zabezpieczonej rzeczy, jezeli
bedzie ona przedmiotem badan w celu ujawnienia znajdujacych si¢ na niej ladow i wy-
dania opinii biegtego®.

Jezeli ogledziny rzeczy sa przeprowadzane bezposrednio na miejscu zdarzenia, opi-
suje si¢ ich przebieg w protokole ogledzin tego miejsca. Mozna sporzadzi¢ odrebny pro-
tokdt ogledzin rzeczy.

Gdy zachodzi potrzeba wylaczenia z czynnosci ogledzinowych przedmiotu lub do-
kumentu ujawnionego na miejscu zdarzenia, w protokole ogledzin miejsca zdarzenia
zamieszcza si¢ odpowiednig wzmianke o przyczynie i celu wylaczenia. Z ogledzin tego
przedmiotu lub dokumentu sporzadza si¢ odrebny protokot ogledzin®.

W sytuacji gdy na miejscu zdarzenia znajduja si¢ pojazdy w nim uczestniczace, wy-
magane jest przeprowadzenie odrebnych ogledzin tych pojazdéw, przy uzyciu stosow-
nych formularzy.

Uwaga! Ogledziny pojazdéw nalezy rozpocza¢ po formalnym zakonczeniu ogledzin
miejsca badz przydzieli¢ do ich prowadzenia odrebny zesp6t ogledzinowy.

Ogledziny miejsca zdarzenia polegaja na dokonaniu czynnosci taktycznych i tech-
niczno-kryminalistycznych zmierzajacych do poznania przebiegu zdarzenia, przepro-
wadzanych w sposéb planowy, z uwzglednieniem wlasciwosci obszaru (przestrzeni za-
mknietej lub otwartej) oraz klasyfikacji réznych grup §ladoéw przestepstwa lub ich no-
$nikow albo rzeczy, ich polozenia, wlasciwosci, stanu i cech indywidualnych®.

Jezeli policjant uzna, ze na miejscu zdarzenia nie ma mozliwosci ujawnienia i za-
bezpieczenia §ladow przestgpstwa lub ich nosnikéw, odstepuje od dokonania ogledzin
miejsca i:

1) dokumentuje przyczyne odstapienia — w notatce urzedowej oraz
2) zapisuje opis podany ustnie przez osobe¢ zawiadamiajacg — w protokole, o ktérym
mowa w art. 304a k.p.k. lub w protokole przestuchania swiadka®.

W przypadku zdarzen stanowiacych przestepstwa, w odniesieniu do ktorych wia-
$ciwym do prowadzenia $ledztwa jest prokurator, o ujawnieniu zdarzenia i o podjetych
czynnosciach dyzurny jednostki Policji niezwlocznie powiadamia wlasciwego miejsco-
wo prokuratora, ustala, czy prokurator bedzie obecny na miejscu zdarzenia, i informuje
o tym policjantéw skierowanych na miejsce zdarzenia celem przeprowadzenia ogledzin.

8 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 59 ust. 1.

¢ Tamze, § 59 ust. 3-4.

% Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., rozdzial 12, pkt 12.3.

% Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nid..., dz. cyt., § 42 ust. 2.

¢ Tamze, § 43 ust. 3.
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Jezeli prokurator podjat decyzje o osobistym dokonaniu ogledzin lub ich kontynu-
owaniu badz wykonaniu innych czynno$ci, policjanci wspétdziatajg z nim. Sg oni obo-
wigzani wykonywa¢ polecenia prokuratora w zakresie przedsiewzi¢¢ zmierzajacych do
zabezpieczenia miejsca zdarzenia oraz podejmowanych czynnosci, w tym techniczno-
kryminalistycznych.

W razie odstapienia przez prokuratora od przybycia na miejsce zdarzenia policjant
dokonujacy uzgodnien z prokuratorem dokumentuje ten fakt w notatce urzgdowej z po-
daniem sposobu i czasu powiadomienia oraz decyzji i polecent wydanych przez prokura-
tora. Notatke urzedowg dolacza sie do akt postepowania®.

Przestrzen poddawang ogledzinom okresla policjant wykonujacy te czynnos¢,
uwzgledniajac rodzaj przestepstwa i wstepnie ustalony lub domniemany sposéb jego
popelnienia, chyba ze okredli ja prokurator®.

Uwaga! W toku ogledzin dokumentuje si¢ zastany stan rzeczy, ujawnia i zabezpiecza
slady przestepstwa i przedmioty mogace miec z nim zwigzek.

Badanie $§ladéw i przedmiotéw w czasie ogledzin powinno zmierza¢ do ustalenia,
ktdre z nich maja zwigzek z przestepstwem, a ktére nie maja, a takze do udokumentowa-
nia ich rozmieszczenia i polozenia wzgledem siebie. W miare mozliwosci ogledzin po-
winien dokona¢ policjant, ktéry prowadzi lub bedzie prowadzil postepowanie.

Wisréd metod przeprowadzania ogledzin wymieni¢ nalezy dwie, ktére najczedciej
opisywane s w literaturze przedmiotu: metode obiektywna i metode¢ subiektywng. Meto-
da obiektywna polega na szczegdétowym, systematycznym i stopniowym badaniu wszyst-
kich elementéw miejsca zdarzenia, bez wzgledu na ich przypuszczalny zwigzek ze zdarze-
niem, natomiast metoda subiektywna - na skierowaniu czynnosci ogledzinowych tylko
na te elementy miejsca zdarzenia, ktérych zwigzek z badanym zdarzeniem jest oczywisty
i widoczny”. W praktycznym dzialaniu jednostek terenowych najszersze zastosowanie
ma subiektywna metoda przeprowadzania ogledzin. Stosowanie jej wymaga od prze-
prowadzajacego ogledziny duzej wiedzy i doswiadczenia zawodowego.

Znajomos¢ zasad ogledzin i stosowanie wybranej metody zapobiegaja chaotycz-
nemu poruszaniu sie¢ po obiekcie ogledzin, okreslajg kolejno$¢ czynnosci, wprowadza-
ja porzadek w numerowaniu $§ladéw lub innych przedmiotéw, fotografowaniu calego
obiektu oraz fragmentoéw, zapobiegaja pominieciu §ladéw. W sytuacji gdy obiekt podda-
ny ogledzinom jest rozleglym terenem i zostaje podzielony na sektory, w kazdym sekto-
rze moze by¢ stosowana inna metoda prowadzenia ogledzin.

Dobér metody ogledzin jest uzalezniony przede wszystkim od rodzaju zdarzenia
i terenu, na ktérym zdarzenie nastgpilo. Na przyklad teren zamkniety to pokoj, hala
produkcyjna, stodota, wolno stojacy domek, a teren otwarty - pole, las. Punktem cen-
tralnym moga by¢ zwloki, ognisko pozaru, stét na srodku pokoju. Jezeli ogledzinami
objeto teren otwarty i zamkniety, w réznych obiektach mozna stosowa¢ rézne metody
ogledzin (np. w mieszkaniu w jednym pokoju stosuje si¢ metode dosrodkowa, w drugim
pomieszczeniu — metode odsrodkows). Podczas ogledzin nalezy obiera¢ metode i po-
stepowac zgodnie z taka, ktdra jest w danym obiekcie wygodniejsza i zapewnia wigksza
szybko$¢ i sprawno$¢ wykonywanej pracy.

¢ Tamze, § 48.
¥ Tamze, § 50.
70 Zob. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 473.
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Sposdb poruszania si¢ po miejscu ogledzin ma wplyw na ilo$¢ ujawnionego i za-
bezpieczonego materialu dowodowego. Zapobiega réwniez dzialaniom nieskoordyno-
wanym, pozwala na racjonalne wykorzystanie sit i Srodkéw. Zalezy on od wielu czynni-
kéw, w tym od:

1) charakteru zdarzenia (kradziez z wlamaniem, wypadek drogowy, zabojstwo),

2) specyfiki terenu, na ktérym zdarzenie zaistnialo (teren otwarty, pomieszczenie),

3) liczby funkcjonariuszy wchodzacych w skfad grupy operacyjno-procesowe;j (ewen-
tualnie zespotu ogledzinowego).

W praktyce najczestszymi sposobami poruszania si¢ na miejscu ogledzin sa:

1) poruszanie si¢ po miejscu zdarzenia spiralnie dosrodkowo - sposob stosowany
najczesciej podczas ogledzin miejsc zdarzen w pomieszczeniach, gdzie prowadzacy
ogledziny rozpoczyna czynnosci od obranego punktu zewnetrznego (wejscia glow-
nego do pomieszczenia), a konczy je w punkcie centralnym,

[—
3
& '
F
Ryc. 13. Schemat poruszania sig po miejscu zdarzenia
spiralnie dosrodkowo
— | Zrédto: opracowanie wlasne

2) poruszanie si¢ po miejscu zdarzenia spiralnie odsrodkowo - sposéb stosowany
najczesciej podczas ogledzin miejsc zdarzen w terenie otwartym, gdzie przyjmuje
sie tzw. centralny punkt miejsca zdarzenia, a ogledziny prowadzone sa w kierunku
na zewnatrz od tego punktu”’.

—-
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Ryc. 14. Schemat poruszania sig¢ po miejscu zdarze-
nia spiralnie odsrodkowo
Zrédto: opracowanie wlasne

7l Zob. tamze, s. 473; W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 105-106.
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ETAPY (STADIA) I FAZY OGLEDZIN

Z organizacyjnego punktu widzenia czynnosci ogledzinowe na miejscu zdarzenia
mozna podzieli¢ na stadia i fazy. Ilustruje to ponizszy schemat.

[ STADIUM WSTEPNE J

‘ ) FAZA STATYCZNA

[ STADIUM SZCZEGOLOWE J =

‘ FAZA DYNAMICZNA

[ STADIUM KONCOWE j Ryc. 15. Stadia i fazy ogledzin
Zrédto: opracowanie wlasne

Stadia i fazy ogledzin w praktyce maja charakter umowny. Wskazany podziat na-
kresla ogolne ramy organizacyjne dla kazdego rodzaju ogledzin. Konkretyzacja czynno-
$ci ogledzinowych w poszczegolnych stadiach i fazach nastepuje w okreslonych warun-
kach dzialania.

1. Stadium wstepne ogledzin.

stadium wstepne ogledzin - to czynnosci polegajace gtéwnie na dokonaniu ogdlnego
przegladu miejsca zdarzenia w celu nakres$lenia planu przeprowadzania ogledzin

Kierujacy zespotem ogledzinowym po przybyciu na miejsce zdarzenia dokonuje
wspolnie z prokuratorem, jezeli w tym czasie jest obecny, i z koordynatorem czynno-
$ci techniczno-kryminalistycznych sprawdzenia prawidtowosci czynnosci wykonanych
przed jego przybyciem, koryguje sposéb ich dokonania i obejmuje nadzér nad dalszymi
czynnos$ciami. Kierujacy zespotem ogledzinowym w szczegélnosci:

1) sprawdza prawidlowos$¢ wyznaczenia i zabezpieczenia obszaru miejsca zdarzenia,

2) sprawdza prawidlowos¢ zabezpieczenia obszaru ogledzin przed zanieczyszczeniem
lub utratg materiatu dowodowego,

3) okresla stopien i rodzaj zagrozen zycia lub zdrowia albo mienia, jezeli jest to mozli-
we bez wchodzenia na wyznaczony obszar ogledzin,

4) wyznacza stanowisko kierowania ogledzinami poza zabezpieczonym obszarem,
a takze wyznacza miejsce dla stanowiska wsparcia logistycznego ogledzin i infor-
muje o ich polozeniu wszystkich uczestnikéw ogledzin,

5) wyznacza policjanta odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji 0s6b wchodzacych
na wyznaczony teren ogledzin.

Po dokonaniu czynnosci kierujacy zespolem ogledzinowym, prokurator, jeze-
li w tym czasie jest obecny, i koordynator czynnosci techniczno-kryminalistycznych
wchodzg na obszar ogledzin i dokonujg wstepnej oceny jego stanu i zakresu koniecz-
nych dziatan. Podejmuja dodatkowe czynnosci zmierzajace do jak najlepszego zabez-
pieczenia dowodow rzeczowych, w tym $ladéw kryminalistycznych, dbajac, by wszelkie
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podejmowane przez nich dzialania w zakresie zachowania i zabezpieczenia dowodow

byly doktadnie udokumentowane. Przede wszystkim mogg skorygowa¢ droge porusza-

nia si¢ po miejscu zdarzenia, wcze$niej wyznaczong przez policjanta stuzby prewencyj-
nej albo innego policjanta, lub wyznaczy¢ alternatywne drogi poruszania sie.

Podczas wstepnej oceny stanu miejsca zdarzenia nalezy:

1) dokfadnie rozpozna¢ miejsce przestepstwa, jego strukture i wlasciwosci — uscisli¢
polozenie miejsca i jego granice,

2) ujawnié i wstepnie zbadaé szczegolnie wyraziste, nadajace si¢ do natychmiastowe-
go ujawnienia $lady kryminalistyczne i dowody rzeczowe, w szczegolnosci te, ktdre
moga ogranicza¢ swobodne poruszanie si¢ po miejscu przestepstwa,

3) dokonac wstepnej rekonstrukeji przebiegu przestepstwa i oceni¢ $lady kryminali-
styczne oraz dowody rzeczowe pod katem mozliwosci ich natychmiastowego wyko-
rzystania w procesie wykrywczym,

4) ustali¢, ktére zmiany spowodowal sprawca (lub sprawcy) przestepstwa, a ktdre sa
wynikiem dziatania innych oséb,

5) ustali¢ plan i program ogledzin oraz dokona¢ podzialu zadan,

6) przyja¢ odpowiedniag metode badan szczegétowych”.

W ramach stadium wstepnego ogledzin podejmowany jest caly szereg czynnosci
réwniez w odniesieniu do §ladéw kryminalistycznych. Z uwagi na specyfike tych czyn-
nosci nazywa si¢ je faza statyczna.

Faza statyczna ogledzin polega na utrwalaniu miejsca zdarzenia i wstepnym bada-
niu za pomoca metod obserwacyjnych - bez dokonywania zmian w zastanym uktadzie.
W tej fazie nie dokonuje si¢ Zadnych manipulacji z ujawnionymi $ladami, ale nalezy
utrwali¢ zastang sytuacje, co w zaleznosci od rodzaju przestepstwa polega na:

1) wykonaniu zdje¢ fotograficznych ogdlnie ilustrujacych wyglad miejsca przestepstwa
lub nagrania wideo,

2) sporzadzeniu odrecznego szkicu miejsca ogledzin,

3) oznaczeniu wyrazistych dowodéw rzeczowych i §ladéw kryminalistycznych kolej-
nymi numerami,

4) dobraniu statych punktéw odniesienia,

5) wykonaniu zdje¢¢ sytuacyjnych obrazujacych wzajemne polozenie wzgledem sie-
bie i usytuowanie juz oznaczonych numerami zwtok, dowodéw rzeczowych, sladéw
kryminalistycznych i przedmiotéw wystepujacych na miejscu przestepstwa albo
wzgledem stalych punktéw odniesienia,

6) wykonaniu szczegdtowych zdje¢ zwlok, poszczegélnych dowodow rzeczowych, sla-
déw kryminalistycznych i innych przedmiotéw”.

2. Stadium szczegdétowe ogledzin.

etap ogledzin szczegétowych - to zesp6t czynnosci taktycznych i techniczno-kryminali-
stycznych, zmierzajacych do odtworzenia przebiegu zdarzenia, przeprowadzanych w sposéb
planowy z uwzglednieniem witasciwosci miejsca, przestrzeni zamknietej lub otwartej oraz
szczegdtowe badanie réznych grup sladéw kryminalistycznych i przedmiotéw, ich potozenia,
wiasciwosci, stanu i cech indywidualnych

72 Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., rozdzial 11, pkt 11.13.
7* Tamze, rozdzial 11, pkt 11.13.
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W stadium szczegélowym ogledzin mozna wyodrebni¢ faze dynamiczna ogle-
dzin, ktéra polega na aktywnym badaniu podstawowych wilasciwosci ujawnionych §la-
déw i odpowiednim ich zabezpieczeniu pod wzgledem procesowo-kryminalistycznym.
W tej fazie slady mozna dotyka¢, przemieszcza¢, ogladaé ze wszystkich stron, poszuki-
wa¢ na nich innych $ladow.

W fazie dynamicznej ogledzin szczegélowych nalezy:

1) ujawni¢ w miejscach i na przedmiotach wszelkie $lady, zwlaszcza:

a) linii papilarnych,

b) biologiczne,

c) nieorganiczne,

d) mikroslady,

2) dokonaé:
a) udokumentowania procesowego $ladéw i przedmiotéw poprzez:
- umieszczenie ich polozenia na szkicu,
- opisanie w protokole ogledzin ich usytuowania, rozmieszczenia, wlasciwosci,
cech i oznaczen, wskazanie numeru, pozycji na szkicu, fotografii,
- opis w metryczce sladowej,

b) technicznego zabezpieczenia sladéw i przedmiotéw w ten sposéb, aby uchronié

je przed wszelkimi zmianami”™.

3. Stadium koncowe ogledzin.

W razie prowadzenia ogledzin na obszarze otwartym w nocy, we mgle, podczas opa-
doéw, w celu zapewnienia mozliwosci powtérnego przeprowadzenia czynnosci nalezy
zabezpieczy¢ miejsce przed dostgpem 0s6b postronnych i jedli to mozliwe, przed nie-
korzystnym wplywem czynnikéw atmosferycznych oraz ponowic¢ ogledziny w lepszych
warunkach.

Kierujacy zespolem ogledzinowym wspdlnie z prokuratorem, jezeli jest obecny,
i z koordynatorem czynnosci techniczno-kryminalistycznych bezposrednio po wyko-
naniu wszystkich czynnosci wchodzacych w zakres ogledzin, a przed podjeciem decy-
zji o opuszczeniu tego miejsca dokonuja kontrolnego przegladu obszaru ogledzin. Ce-
lem przegladu jest sprawdzenie, czy podczas gromadzenia materialu dowodowego nie
pominieto czegokolwiek. W przypadku stwierdzenia, ze pomini¢to dowody rzeczowe,
w tym $lady kryminalistyczne, nalezy dokona¢ ogledzin uzupelniajacych. Kierownik ze-
spotu ogledzinowego jest odpowiedzialny za usunigcie opakowan i przedmiotéw jedno-
razowego uzytku pozostawionych przez osoby dokonujace czynnosci.

Kierujacy zespolem ogledzinowym wspdlnie z prokuratorem, jezeli jest obecny,
i z koordynatorem czynnosci techniczno-kryminalistycznych ustalaja dalsza taktyke
wykorzystania materialu dowodowego poprzez okreslenie kolejnosci prowadzenia spe-
cjalistycznych badan kryminalistycznych - ze wskazaniem specjalnosci biegtych, insty-
tucji naukowych albo specjalistycznych.

Dokonane ustalenia dokumentuje si¢ w notatce urzedowej, ktérg podpisuje kierow-
nik doraznej grupy. Notatke dolfacza si¢ do akt kontrolnych postepowania. W planowa-
nych dzialaniach uwzglednia si¢ wyniki pracy zespotéw wchodzacych w sktad doraz-
nej grupy operacyjno-procesowej, w szczegolnosci zespolu operacyjnego i procesowego.

Po zakonczeniu ogledzin kierujacy zespotem ogledzinowym sklada kierownikowi
doraznej grupy operacyjno-procesowej szczegélowy relacje z ich przebiegu i wynikdw,

7t Tamze, rozdzial 11, pkt 11.151 11.16.
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a nastepnie przekazuje miejsce do jego dyspozycji. Kierownik doraznej grupy w porozu-
mieniu z prokuratorem podejmuje decyzj¢ co do dalszego sposobu dysponowania tym
miejscem: pozostawienie prokuraturze lub Policji, oddanie pod dozdr lub przekazanie
do uzytkowania dysponentowi miejsca’.

ZASADY DOKUMENTOWANIA OGLEDZIN

Rodzaje dokumentdw i podstawy prawne dokumentowania ogledzin wynikaja z ko-
deksu postepowania karnego i kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
Kazda czynnos¢ procesowa (dowodowa) powinna by¢ udokumentowana. W mysl
art. 143 § 1 pkt 3 k.p.k. przeprowadzenie ogledzin wymaga spisania protokotu, ktéry
jest podstawowym dokumentem odzwierciedlajacym przebieg ogledzin. Niezaleznie od
protokotu czynnos$¢ t¢ mozna udokumentowaé dodatkowo w inny sposob, tj. przez fo-
tografowanie, filmowanie, nagrywanie glosu na tasme magnetofonowa lub wykona-
nie szkicow miejsca zdarzenia™.
Ponadto, zgodnie z Procedurami postgpowania Policji podczas organizowania
i przeprowadzania ogledzin miejsca przestepstwa (pkt 11.21) i Wytycznymi nr 1 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow (§ 53 ust. 4) dokonane w trak-
cie ogledzin ustalenia dotyczace dalszego sposobu wykorzystania materialu dowodowe-
go poprzez okredlenie kolejnosci prowadzenia specjalistycznych badan kryminalistycz-
nych dokumentuje si¢ w notatce urzedowej, ktéra podpisuje kierownik doraznej grupy
operacyjno-procesowej. Notatke dotacza si¢ do akt kontrolnych postepowania. Doku-
ment ten jest bardzo pomocny dla prowadzacego postepowanie przygotowawcze.
Nalezy zatem przyjaé, ze oprocz protokolu ogledzin - stanowigcego podstawowa
forme dokumentowania czynnosci ogledzinowych — wskazane jest:
1) sporzadzenie tablic pogladowych ze zdjeciami fotograficznymi,
2) wykonanie szkicéw (plandéw) miejsca zdarzenia lub jego fragmentdw,
3) sporzadzenie metryczek do Sladow,
4) utrwalenie czynnosci ogledzinowych w formie wideo lub audio, co stanowi doku-
mentacje techniczng”.
Do utrwalania przebiegu i wynikéw ogledzin nalezy wykorzystywaé przeznaczo-
ne do tego celu urzadzenia i srodki techniczne stuzace do utrwalania obrazu lub dzwie-

7> Tamze, rozdzial 11, pkt 11.18 1 11.20; Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania..., dz. cyt., § 53 ust. 5.

76 Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 1., poz. 1749 z pdzn. zm.), art. 147 § 1; Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 wrzesnia 2012 r. w sprawie rodzaju urzgdzen i Srodkéw technicznych stuzgcych do utrwalania
obrazu lub diwigku dla celow procesowych oraz sposobu ich przechowywania, odtwarzania i ko-
piowania zapiséw (Dz.U. z dnia 2 pazdziernika 2012 r., poz. 1090); Procedury postgpowania Po-
licji podczas organizowania i..., dz. cyt., pkt 12.7; Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania..., dz. cyt., § 45 ust. 1; Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 1713
z pdzn. zm.), art. 37 § 11 3.

77 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 45.
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ku, w tym urzadzenia mechaniczne i elektroniczne typu analogowego lub cyfrowego,
w szczegolnosci aparaty fotograficzne, kamery filmowe, kamery wideo, magnetofony,
dyktafony. Noénik z nagraniem lub fotografia stanowig zalacznik do protokotu ogledzin.

Uwaga! O rodzaju wizualnej dokumentacji sporzadzanej podczas ogledzin miejsca zda-
rzenia decyduje prokurator albo kierujacy zespotem ogledzinowym.

Przed przystapieniem do przemieszczania i zabezpieczania dowodoéw rzeczowych,
w tym $ladéw kryminalistycznych, nalezy sporzadzi¢ plany lub szkice ukazujace ich
wzajemne polozenie. Kierujacy zespotem ogledzinowym okresla, jak szczegélowe maja
by¢ plany i szkice niezb¢dne dla udokumentowania stanu miejsca ogledzin.

Dodatkowa dokumentacja z ogledzin powinna zawiera¢ w szczegélnosci:

1) wykaz oséb uczestniczacych w ogledzinach, z okresleniem ich indywidualnych za-
dan oraz czasu wejscia i opuszczenia miejsca ogledzin, a takze opis wymuszonych
wej$¢ na obszar ogledzin 0sob spoza zespotu ogledzinowego i innych 0sdb, o kto-
rych mowa w § 47 ust. 1 pkt 6 ww. wytycznych,

2) wstepne informacje o obszarze lub obiekcie ogledzin oraz zdarzeniach, jakie zaist-
nialy przed rozpoczeciem ogledzin, w tym o przyrzadach do ratowania zycia lub
zdrowia uzytych podczas udzielania pomocy medycznej albo do ratowania mienia’.
Za prowadzenie calosci dokumentacji z ogledzin miejsca zdarzenia, zwlaszcza za

jej sporzadzanie zgodnie z wymaganiami procedury karnej i przyjetymi uzgodnienia-

mi prowadzenia ogledzin, oraz za jej gromadzenie odpowiada kierujacy zespotem ogle-

dzinowym.

W przypadku zdarzenia drogowego nalezy, korzystajac z odpowiednich formularzy,
sporzadza¢ protokoly ogledzin miejsca wypadku drogowego, protokoty ogledzin pojaz-
déw jedno- i wielosladowych (odrebny dla kazdego pojazdu uczestniczacego w zdarze-
niu), a w przypadkach, kiedy skutkiem jest §mier¢ osoby - odrebny protokdt ogledzin
zewnetrznych zwlok na miejscu ich znalezienia. Prawidtowe sporzadzenie protokotu
ogledzin wymaga znajomosci podstawowych zasad.

ZASADY SPORZADZANIA PROTOKOLU OGLEDZIN

1. Zasada bezposredniosci. Protokot sporzadza si¢ na miejscu ogledzin w obecnosci
0s6b uczestniczacych w ogledzinach. Jezeli protokot jest nieczytelny, nalezy sporza-
dzi¢ jego czytelng kopie i po uwierzytelnieniu oryginal i kopie dotaczy¢ do akt glow-
nych postepowania. W wyjatkowych sytuacjach, jezeli podczas ogledzin miejsca nie
ma mozliwo$ci prawidlowego sporzadzenia protokotu (np. ze wzgledu na warunki
atmosferyczne), spisuje si¢ go po dokonaniu czynnosci, na podstawie zapiskow i no-
tatek dokonywanych podczas ogledzin oraz dokumentacji technicznej, ktére stano-
wia zalacznik do protokotu. W protokole nalezy opisaé przyczyne odstapienia od
sporzadzenia protokotu podczas ogledzin.

2. Zasada komunikatywno$ci:

1) protokoél musi by¢ jasny i zrozumialy,

2) protokot ogledzin musi by¢ tak zredagowany, aby czytajacy go czlowiek, ktory
nie byl na miejscu zdarzenia, mogt na jego podstawie fatwo zorientowac sie co
do istotnych wlasciwosci tego miejsca,

3) wszelkie pola protokotu musza by¢ wypetnione lub zakreslone,

78 Tamze.
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4) nalezy unika¢ niepotrzebnych skreslen i poprawek (poczynione nalezy opisac).
3. Zasada zwiezlosci opisu:

1) redakcja tekstu powinna by¢ syntetyczna, zwigzla i rzeczowa,

2) nalezy opisywac fakty istotne, nie przetadowywac tresci niepotrzebnym opisem
sytuacji,

3) nalezy odwolywac sie do zdje¢, szkicow, stron $wiata.

4. Zasada stosowania odpowiednich form gramatycznych:

1) czynnosci nalezy opisywacé w formie nieosobowej dokonanej (np. ,,$lad linii pa-
pilarnych ujawniono argentoratem”),

2) stan miejsca nalezy okresla¢ w czasie terazniejszym (np. ,,na jezdni lezy kask”),

3) pismo powinno by¢ czytelne.

5. Zasada dokladno$ci:

1) w protokole podaje si¢ opis spostrzezen wszystkich wykonanych czynnosci oraz
ich wynik,

2) w opisie czynnosci podejmowanych podczas ogledzin nalezy uwzgledni¢ nie
tylko te dzialania, ktére daly jakiekolwiek wyniki, ale wymieni¢ trzeba takze
wszystko to, co w ogodle zrobiono, tak aby czytajacy opis nabral przekonania, ze
rzeczywiscie niczego nie przeoczono lub zaniechano,

3) w tresdci protokotu nalezy unika¢ uzywania wyrazéw wieloznacznych, niezrozu-
mialych, nieostrych (np. ,mniej wigcej”, ,,okolo”, ,,przypuszczalnie”, ,w poblizu’,
»prawie’, ,,0bok’, ,,tuz”).

6. Zasada obiektywizmu:

1) miejsce zdarzenia, przedmioty, dokumenty i §lady kryminalistyczne opisuje si¢
w takim stanie, w jakim je zastano w czasie ogledzin,

2) nie wolno zamieszcza¢ wnioskdéw lub przypuszczen, wnioski powinny nasuwac
sie same czytajacemu protokot,

3) nie wolno podawa¢ nazw substancji (materiatéw), jesli nie ma pewnosci, co to
za substancja.

7. Zasada zgodnosci dokumentacyjnej:

1) tres¢ dokumentacji uzupelniajacej musi by¢ zgodna z trescia protokotu ogledzin,

2) istnienie rozbieznosci miedzy protokotem a materialem fotograficznym i szki-
cami stawia pod znakiem zapytania ustalenia z ogledzin, a w konsekwencji po-
woduje odrzucenie przez sad dowodu z ogledzin.

8. Zasada jednolitego nazewnictwa:

1) w tresci protokotu nalezy uzywa¢ ujednoliconego nazewnictwa opisywanych
przedmiotow,

2) w miare mozliwosci nalezy stosowac jednolite jednostki miary,

3) redagujac tekst protokotu ogledzin, nalezy stosowac polski jezyk oficjalny (za-
kaz stosowania gwary regionalnej lub srodowiskowej).

9. Zasada systematyczno$ci. W protokole ogledzin nalezy zachowa¢ uporzadkowana
kolejnos¢ opisu, zgodna z przyjeta kolejnoscia wykonywania czynnosci ogledzino-
wych, tj. $lady nalezy opisywa¢ wedlug kolejnosci ich oznaczania”.

7 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 45 ust. 5; Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., roz-
dzial 12, pkt 12.3-12.5.



56 RUCH DROGOWY. CZESC 0GOLNA

PROTOKOL OGLEDZIN MIEJSCA WYPADKU DROGOWEGO®. Sporzadzanie protoko-
tu nalezy rozpocza¢ od okreslenia przedmiotu ogledzin, czasu ich rozpoczecia oraz wy-
mienienia wszystkich uczestnikéw czynnosci. Kolejng kwestia jest umiejetne obranie
stalych odniesienia, tj. stalego punktu odniesienia (SPO) oraz co najmniej dwoch sta-
tych linii odniesienia (SLO). Powinny to by¢ obiekty trwale zwigzane z gruntem lub na-
wierzchnig, na ktorej sie znajduja, co do ktérych istnieje domniemanie, ze ich polozenie
zostalo zewidencjonowane geodezyjnie. Jako przyktady pozadanych SPO i SLO mozna
wymieni¢ m.in. stupki hektometrowe, narozniki budynkéw badz linie stanowigce prze-
dluzenie krawedzi ich $cian, krawedzie jezdni czy chodnikéw. Nalezy dazy¢ do tego, aby
w obrebie miejsca zdarzenia zostal wytworzony wirtualny uktad wspoélrzednych oparty
na ww. stalych odniesienia, dzigki ktéoremu mozna bedzie okresli¢ potozenie wszystkich
istotnych elementow topografii miejsca zdarzenia oraz §ladéw kryminalistycznych®.

Poza okresleniem statych odniesienia pomocne przy wymiarowaniu jest przyje-
cie obowigzujacego kierunku patrzenia. Ze wzgledu na specyfike zdarzenia drogowego
szczegolnie istotne znaczenie ma opis warunkow atmosferycznych i oswietleniowych,
zwiazanych z porg doby, pogoda, oswietleniem naturalnym i sztucznym, temperaturs,
opadami i widocznoscig. Nalezy uwzgledni¢ réwniez warunki drogowe zwigzane m.in.
z topografig miejsca zdarzenia, zaréwno w miejscu, gdzie do niego doszto (obszar, na
ktérym znajduja si¢ $lady kryminalistyczne), jak i na odcinku bezposrednio przed i za
miejscem zdarzenia. W tej czedci protokolu ogledzin nalezy okredli¢ rodzaj i stan na-
wierzchni jezdni oraz pobocza, zamiesci¢ informacje na temat funkcjonowania sygna-
lizacji $wietlnej, a nastepnie opisa¢ oznakowania poziome i pionowe. Dodajmy jesz-
cze, ze w sytuacji, gdy do zdarzenia doszlo na tuku drogi, niezbedne staje si¢ dokonanie
pomiaru krzywizny tego tuku w sposéb umozliwiajacy wyliczenie jego promienia. Po
uwzglednieniu charakterystyki samego miejsca zdarzenia mozna juz przystapic do opi-
su §ladéw oraz okreslania polozenia pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu.

Slady wystepujace w obrebie podwozia i nadwozia pojazdéw uczestniczacych w zda-
rzeniu drogowym w zdecydowanej wiekszo$ci maja postac sladéw mechanoskopijnych,
zwigzanych z uszkodzeniami owych elementéw (odfamania, wgniecenia, odksztalce-
nia, pekniecia, zarysowania itp.). Slady te, gléwnie w zwigzku z ich rodzajem, rozmia-
rami i umiejscowieniem, sa opisywane w odrebnych protokotach ogledzin, sporzadza-
nych osobno dla kazdego pojazdu. W niektérych sytuacjach, gdy rozstrzygniecie co do
sprawstwa bedzie zaleze¢ od wyjasnienia kwestii uzycia o$wietlenia pojazdu (np. kie-
runkowskazdw), nalezy rozwazy¢ ponadto zabezpieczenie odpowiednich zaréwek z te-
goz pojazdu.

W zaleznosci od specyfiki sladow opis kazdego z nich w protokole ogledzin miejsca
wypadku drogowego powinien uwzglednia¢ nastepujace elementy:

1) opis umiejscowienia §ladu, uwzgledniajacy odleglosci od SLO oraz kierunki doko-
nywania pomiaru - ten sposob postepowania jest zadowalajacy w przypadku §la-
dow niewielkich rozmiarowo; slady powierzchniowe nalezy wymiarowac, okreslajac
ich ksztalty i rozmiary, podajac odleglosci pomiedzy SLO a jego skrajnymi punkta-
mi; w przypadku plam mozna tez okresli¢ srednice okregu, w ktérym $lad si¢ mie-
$ci, a nastepnie poda¢ odleglosci pomiedzy SLO a centrum owego okregu; poto-
zenie pojazdow wielosladowych okreslamy, podajac odlegtosci od przynajmniej
dwodch naroznikéw; w przypadku pojazdéw jednosladowych oraz wielosladowych

8 M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
81 St. Kozdrowski, Ogledziny miejsca zdarzenia, cz. 11, Legionowo 1991, s. 65-66.
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o istotnie zdeformowanym nadwoziu nalezy wymiarowa¢ polozenie krancéw osi
kol; nie jest konieczne wymiarowanie samych pojazddw, o ile nie zostaly one zdefor-
mowane, a ich dane katalogowe (diugos¢, szerokos¢) sa powszechnie dostgpne; nie
dotyczy to pojazdow niestandardowych, w tym naczep - ich wymiary powinny zo-
sta¢ okreslone i odnotowane; istotnym problemem moze by¢ wymiarowanie $ladéw
umiejscowionych na tukach jezdni — w tym przypadku jej krawedz nalezy przyjac za
stalg odniesienia,
2) okreslenie rodzaju sladu oraz jego krdtka charakterystyke (wielkos¢, ksztalt, bar-
wa, cechy charakterystyczne, oznaczenia indywidualne itp.),
3) metode ujawnienia §ladu (w przypadku ww. sladéw to gléwnie metoda wzrokowa),
4) kolejny numer $ladu (podawany cyframi arabskimi),
5) metode technicznego zabezpieczenia $§ladu poprzez:
a) zabranie z miejsca zdarzenia w catosci,
b) zabranie wraz z podtozem badz jego czescia,
c) pobranie probki substancji §ladotworczej,
d) wykonanie odwzorowania (np. przy uzyciu masy gipsowej),
e) fotografie kryminalistyczna®.
Opis technicznego zabezpieczania §ladu powinien réwniez zawiera¢ informacje co
do sposobu opakowania §ladu oraz numeru referentki, ktérg opakowania ze sladami zo-
staly opieczetowane.

PROTOKOL OGLEDZIN P0JAzDU®. Uklad protokotu ogledzin pojazdu zawiera in-
formacje wstgpne dotyczace miejsca i czasu prowadzenia czynnosci, jej uczestnikow
oraz przedmiotu ogledzin. W dalszej kolejnosci s uzupetniane takie elementy, jak po-
zycja dzwigni zmiany biegéw, diugos¢ pojazdu cigzarowego (lub odlegtos¢ pomigdzy
osiami w przypadku jednosladéw) oraz opis poszczegolnych ukladéw pojazdu pod ka-
tem widocznych niesprawnosci (kierowniczego, hamulcowego, instalacji elektrycznej,
w tym stanu o$wietlenia, kdt pojazdu, tachografu itp.). W protokotach ogledzin pojaz-
doéw nalezy uwzgledniac opis uszkodzen widocznych w obrebie nadwozia, zawierajacy
ich charakterystyke oraz zwymiarowanie. Protokotowi powinna towarzyszy¢ dokumen-
tacja fotograficzna zawierajaca zdjecia ukazujace pojazd widziany z czterech perspektyw
(przdd, tyl i boki) oraz zdjecia wszystkich widocznych uszkodzen pojazdu, wykonywa-
ne zgodnie z regutami przewidzianymi dla zdje¢ szczegétowych.

Do protokotu ogledzin powinny zosta¢ zalaczone wszystkie ujawnione §lady. Po
opisaniu ich w protokole (tzw. zabezpieczenie procesowe §ladu) powinny zostac zabez-
pieczone pod wzgledem kryminalistycznym (technicznym).

Jezeli w toku ogledzin miejsca zdarzenia uzyto psa stuzbowego, nalezy te czynno$é
traktowac jako czes$¢ sktadowa ogledzin i uczynic o tym stosowng wzmianke w protoko-
le, wpisujac miejsce i czas naweszania. Z uzycia w toku ogledzin psa stuzbowego i z wy-
nikéw jego pracy przewodnik sporzadza notatke stuzbowsy, a jezeli zachodzi potrzeba
— szkic $ciezki, po ktdrej pies prowadzil od miejsca rozpoczecia do zakonczenia tropie-
nia (wzor notatki okreslaja przepisy w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzy-
ciem pséw stuzbowych). Jezeli przewodnik psa odstapil od uzycia psa stuzbowego, spo-

8 Tamze, s. 8-9.
8 M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
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rzadza notatke stuzbowg, w ktérej dokumentuje przyczyne podjecia takiej decyzji. No-
tatke i szkic, jezeli zostal sporzadzony, zalacza si¢ do protokotu ogledzin®.

SZKICE KRYMINALISTYCZNE. Przed przystapieniem do przemieszczania i zabezpie-
czania dowodow rzeczowych, w tym §ladow kryminalistycznych, nalezy sporzadzi¢ pla-
ny lub szkice ukazujace ich wzajemne polozenie. Kierujacy zespotem ogledzinowym
okresla, jak szczegélowe maja by¢ plany i szkice niezbedne dla udokumentowania sta-
nu miejsca ogledzin®.

szkic (plan) kryminalistyczny - to dokument, ktéry za pomoca znakéw kryminalistycz-
nych i topograficznych przedstawia obraz miejsca zdarzenia, a w szczegélnosci wyglad i roz-
mieszczenie poszczegdlnych sladéw i przedmiotdw majacych istotne znaczenie dowodowe
w sprawie®

Szkic nalezy sporzadzi¢, gdy:

1) potrzebne sa dokladne wymiary okreslonego miejsca, przedmiotéw lub sladow,

2) nie mozna przedstawi¢ obrazu sytuacji zastanej na miejscu zdarzenia w sposéb
przejrzysty za pomoca stownego opisu i materialéw pogladowych (zdjecia, obraz
utrwalony na tasmie wideo),

3) z réznych przyczyn nie mozna wykonac zdje¢ ogledzinowych lub utrwali¢ obrazu
w inny spos6b®’.

Szkice kryminalistyczne sporzadza si¢ wedlug trzech podstawowych kryteriow:

1) miejsca ich sporzadzania - tu nalezy wyodrebnic szkic roboczy (odreczny, brudnopis)
sporzadzony na miejscu zdarzenia, ktéry obowigzkowo nalezy dotaczy¢ do akt spra-
wy po uprzednim podpisaniu go przez osoby biorace udzial w ogledzinach, oraz szkic
wlasciwy (czystopis) sporzadzany w jednostce z zachowaniem regut kreslarskich,

2) przedmiotu szkicowania - dotyczy zabudowan (tzw. przestrzeni zamknigtej), terenu
(przestrzeni otwartej), terenu i zabudowan,

3) sposobu przedstawienia szkicowanej przestrzeni — wyrdznia sie rodzaje szkicow:

a) ogdlne - dajace obraz znacznej przestrzeni dookota miejsca zdarzenia (ogle-
dzin); szkice ogélne s3 wykonywane w matych skalach (np. 1:100, 1:200, 1:500,
1:1000),

b) szczegdtowe - ukazujg wlasciwe miejsce zdarzenia ze szczegélnym uwzglednie-
niem $ladéw i ich wzajemnego usytuowania; szkice szczegélowe najczesciej sa
sporzadzane w skalach 1:50, 1:25, 1:20, 1:10,

c) specjalne (fragmentaryczne) — obrazujace pewien wycinek miejsca zdarzenia
lub poszczegdlne przedmioty (np. miejsce rozpoczgcia hamowania, specyficz-
ne ulozenie $ladu). Stanowia one fragmenty (wycinki) szkicow szczegdétowych.
Sporzadzane sa w celu przedstawienia korelacji (zaleznosci) miedzy okreslonymi
$ladami oraz ukazania ich wielko$ci, ksztattu i uktadu (rozmieszczenia), co ma
istotne znaczenie w rekonstrukcji przebiegu zdarzenia. Szkice fragmentaryczne

8 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 52.

8 Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., rozdzial 12, pkt 12.9.

8 St. Kozdrowski, Ogledziny miejsca..., dz. cyt., cz. I1, s. 25.

8 W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 116.



Rozdzial IV. OGLEDZINY MIEJSCA ZDARZENIA DROGOWEGO I POJAZDU 59

(jezeli miejsce na to pozwala) moga by¢ wykonywane na tym samym arkuszu
papieru, obok szkicu szczegdtowego; najczesciej sa sporzadzane w skalach 1:5,
1:2, 1:1, 2:1, 5:1.
W zaleznosci od specyfiki zdarzen, usytuowania §ladéw lub innych okolicznosci -
waznych z punktu widzenia dowodowego — mozna wykonywa¢ szkice w rzucie pozio-
mym, pionowym lub krzyzowym.

szkic w rzucie poziomym - to szkic, w ktérym ptaszczyzna rzutowania jest pozioma (szkico-
wane obiekty sg przedstawiane z lotu ptaka, ich ksztatt jest zgodny z ksztattem podstawy lub
pokrywy - zaleznie od wielkosci obiektu)®®

szkic w rzucie pionowym - to szkic, w ktérym ptaszczyzna rzutowania jest pionowa (przed-
stawiaja powierzchnie boczne szkicowanych obiektédw). Tego rodzaju szkice sg wykonywane
np. w celu ukazania potozenia przedmiotéw i sladéw znajdujacych sie na $cianie pomiesz-
czenia, budynku

szkic w rzucie krzyzowym - to szkic, w ktérym obiekty sg rzutowane jednoczesnie na kil-
ka ptaszczyzn. Szkice te s sporzadzane w sytuacjach, gdy $lady wystepuja na réznych po-
wierzchniach - pionowych, poziomych (np. na $cianach, podtodze, suficie pomieszczenia).
Rysunek taki ma postac siatki bryty pomieszczenia z zaznaczonymi na niej rzutami $ladéw?®®

ZASADY SPORZADZANIA SZKICOW KRYMINALISTYCZNYCH

1. Kazdy szkic roboczy (odre¢czny) trzeba narysowa¢ na miejscu zdarzenia w obecno-
$ci 0sOb uczestniczacych w ogledzinach (osoby te powinny podpisaé szkic).

2. Na podstawie szkicu roboczego sporzadza si¢ (w jednostce) szkic wlasciwy na pa-
pierze milimetrowym wedtug wszelkich regut kreslenia rysunku technicznego.

3. Na szkic powinna by¢ naniesiona pozycja wszystkich sladéw i przedmiotéw opisy-
wanych w protokole.

4. Na kazdym szkicu obrazujacym miejsce zdarzenia powinien by¢ oznaczony kieru-
nek pétnocny, niekiedy umieszcza sie kierunek i site wiatru.

5. W szkicach sporzadzanych dla celéw procesowych obowiazkowo nalezy zamiesz-
cza¢ w legendzie objasnienia wszystkich uzytych znakéw umownych.

6. Szkic nalezy rysowac $rodkiem piszacym trwale wigzacym sie z podlozem.

Zawartos¢ szkicu roboczego:
1. Oznaczenie jednostki Policji prowadzacej sprawe.
Tytul zawierajacy okreslenie:
a) rodzaju szkicu,
b) wykonywanej czynnosci,
c) miejsca ogledzin,
d) daty ujawnienia przestepstwa.

8 Przyklady szkicow zob.: Decyzja nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 stycznia 2008 1. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Zestawu zasadniczych uméwionych
znakéw operacyjnych wlasciwych dla komérek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji” (Dz.Urz. MSW z dnia 18 kwietnia 2008 r. Nr 5, poz. 16).
8 Zob. W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 117-121.
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Przyklad: Szkic roboczy ogledzin miejsca wypadku drogowego w miejscowo$ci Doma-
radz, droga krajowa nr 6, w dniu 5 maja 2015 .

Okreslenie kierunku péinocnego.

Legenda (objasnienie elementéw wystepujacych na szkicu).

Odreczny szkic z zaznaczeniem $ladéw oraz z podaniem istotnych wymiardw.
Wskazanie osoby sporzadzajacej szkic oraz jej podpis.

Podpisy wszystkich 0séb uczestniczacych w ogledzinach.

NSk w

Zawartos¢ szkicu wlasciwego:
Oznaczenie jednostki Policji prowadzacej sprawe.
2. Tytul zawierajacy okreslenie:
a) rodzaju szkicu,
b) wykonywanej czynnosci,
c) miejsca ogledzin,
d) daty ujawnienia przestgpstwa.
Przyklad: Szkic wlasciwy ogledzin miejsca wypadku drogowego w miejscowosci Doma-
radz, droga krajowa nr 6, w dniu 5 maja 2015 .
Okreslenie kierunku péinocnego.
Okreslenie skali, w jakiej wykonywany jest szkic (np. 1:50).
Legenda (objasnienie elementéw wystepujacych na szkicu).
Wskazanie osoby sporzadzajacej szkic oraz jej podpis.
Data sporzadzenia szkicu.

—

Nk W

Szkice nalezy sporzadzi¢ jeszcze przed przystgpieniem do przemieszczania i zabez-
pieczania §ladow kryminalistycznych (faza statyczna), przy czym jak szczegélowe maja
by¢ szkice i plany, okresla kierujacy zespotem ogledzinowym, ktéry decyduje tez, czy
wezwac do tej czynnoséci wykwalifikowanego rysownika.

Ze wzgledu na specyfike wypadkow drogowych szkice powinny ponadto zawiera¢:
1) elementy topografii terenu, na ktérym doszlo do zdarzenia, wraz z podaniem ich

wymiaréw i odleglosci pomiedzy nimi (za posrednictwem linii wymiarowych/strza-

tek, przy ktérych nanosi si¢ odpowiednie wartosci liczbowe),

2) umiejscowienie pionowych i poziomych znakéw drogowych,

3) stale punkty i state linie odniesienia,

4) umiejscowienie §ladéw kryminalistycznych oraz pojazdéw uczestniczacych w zda-
rzeniu (nalezy podac odleglosci od SPO i SLO, korzystajac z linii wymiarowych badz

z tabeli wymiarowej)®.

% M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.
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Ciethanow, an. 14082011 ¢
Szkic krymimnalistyczny dot ogledzin miejsca w ypadku drogow ego
zasitnialego na drodze numer 60 w poblzu miejscow osci Glinojeckw dn. 12.082011 .
sala 1:200
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Ryc. 16. Przyktad szkicu kryminalistycznego dotyczgcego ogledzin miejsca wypadku drogowego,
wykonanego w skali
Zrédto: M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.

MATERIAL POGLADOWY W POSTACI ZDJEC. W praktyce najczesciej stosowang do-
kumentacja pogladowa jest dokumentacja fotograficzna (z wykonaniem fotografii wia-
ze si¢ dokumentowanie wynikéw ogledzin miejsca wypadku drogowego).

W przypadku fotografowania niezbedne jest wykonanie zdje¢, ktére mozemy zali-
czy¢ do trzech kategorii:

1) zdjecia ogolnoorientacyjne — ukazujace caloksztalt sytuacji zastanej na miejscu
zdarzenia, z uwzglednieniem warunkéw drogowych i oznakowania; wykonywane
sa w fazie statycznej ogledzin, z odpowiedniej perspektywy, w miar¢ mozliwosci
z czterech kierunkow, zas o$ optyczna obiektywu aparatu fotograficznego powin-
na by¢ kierowana réwnolegle do podtoza; jezeli uchwycenie calego miejsca zdarze-
nia w jednym kadrze jest niemozliwe, nalezy wykonac¢ fotografi¢ panoramiczng (np.
w technice panoramy obrotowej),
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Ryc. 17. Sposob fotograficznego dokumentowania miejsca wypadku rozciggajgcego si¢ na duzej
przestrzeni

Zrédto: ]. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkéw drogowych. Materialy szkoleniowe dla
uczestnikow studiow podyplomowych ,Diagnostyka, mechatronika, rzeczoznawstwo samochodo-
we i ubezpieczenia”, Warszawa 2006

2)

3)

zdjecia sytuacyjne — majace ukaza¢ polozenie sladéw, przedmiotéw i pojazdéw na
miejscu zdarzenia w relacji ze sobg oraz ich najblizszym otoczeniem; w przypadku
wykonywania tego rodzaju zdj¢¢ slady kryminalistyczne powinny by¢ juz zlokali-
zowane i odpowiednio oznaczone kredg (w miar¢ mozliwosci) oraz kolejnymi nu-
merami, przydzielanymi im w trakcie trwania czynnosci; zdjecia nalezy wykonywaé
z czterech kierunkow, o$ optyczna obiektywu moze by¢ kierowana uko$nie w stosun-
ku do podtoza,

zdjecia szczegétowe — obrazujace kazdy ze sladow z osobna; istotne jest, aby tego
rodzaju fotografie ukazywaly jak najwiecej szczegdtow, a wigc $lad badz przedmiot
powinien wypelnia¢ kadr w jak najszerszym zakresie, z widocznym przymiarem
skalowym oraz numerem §ladu, za$ o$ optyczna obiektywu powinna by¢ skierowa-
na prostopadle do plaszczyzny, na ktdrej $lad si¢ znajduje.

Uszkodzony pojazd nalezy fotografowa¢ z czterech stron, prostopadle do bokéw

(przodu i tytu), w miare mozliwosci z gory (nieco odmiennie jak przy likwidacji szkod,
kiedy to zdjecia wykonuje si¢ po przekatnych pojazdu). Umozliwia to pdzniejsze wyzna-
czenie stopnia deformacji i obliczenie energii utraconej na odksztalcenie nadwozia, a co
za tym idzie - predkosci pojazdéw tuz przed zderzeniem®'.

&

Ryc. 18. Sposob fotografowania uszkodzonego pojazdu

& ¥ Zrédho: tamze

! J. Unarski i in., Opis i rekonstrukcja wypadkow..., dz. cyt.
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Na podstawie zdjg¢ wykonanych w trakcie trwania czynnosci sporzadzany jest mate-
rial pogladowy do protokotu ogledzin. Oprocz samych fotografii, uszeregowanych zgod-
nie z reguly ,,od ogétu do szczegétu”, powinien on zawiera¢ nagléwek z informacjami do-
tyczacymi przedmiotu ogledzin (miejsce i czas prowadzonej czynnosci), wykorzystanego
aparatu fotograficznego, obiektywu i nosnika (marka, model, numer seryjny), liczby zdje¢
umieszczonych w dokumentacji oraz autora dokumentacji. Niezwykle istotne jest naniesie-
nie podpiséw pod zdjeciami, informujacych o tym, co jest na nich widoczne, jak réwniez
okreslenie, z jakiej perspektywy wykonywano zdjgcia ogolnoorientacyjne®.

-
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Ryc. 19. Rozmieszczenie zdjec w dokumentacji fotograficznej: A - zdjecia ogélnoorientacyjne,
B - zdjecia sytuacyjne, C - zdjecia szczegotowe sladow
Zrédto: opracowanie wlasne

NOTATKA URZEDOWA DOTYCZACA WNIOSKOW POOGLEDZINOWYCH®. Specyficz-
nym dokumentem, ktéry nie zawsze jest doceniany w praktycznym dzialaniu jednostek
terenowych Policji, jest notatka urzedowa dotyczaca wnioskéw poogledzinowych. Do-
kument ten dofacza si¢ do akt kontrolnych postepowania®. Jest to podstawowe zrédlo
planu dochodzenia w danej sprawie, ktéry opracowuje prowadzacy postepowanie przy-
gotowawcze.

Notatka dotyczaca wnioskoéw poogledzinowych powinna zawiera¢ elementy:

1) zwiezly opis przedmiotu ogledzin i wykonanych czynnosci oraz oméwienie ich wy-
nikow,

2) uzasadnione wnioski co do przebiegu zdarzenia, metod dziatania sprawcy oraz ze-
branych danych o osobie sprawcy, pokrzywdzonego, swiadkach,

2 M. Bocian, R. Kobrys, J. Piotrowski, Wypadek drogowy..., dz. cyt.; Procedury postepowa-
nia Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., rozdzial 12, pkt 12.7.; Wytyczne nr 1 Komendanta
Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania..., dz. cyt., § 45 ust. 7 pkt 2; por.
tez G. Kedzierska (red.), Technika kryminalistyczna, t. 2, Szczytno 2007, s. 259-270 oraz W. Ke-
dzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 138-156.

% Por. Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 1. w sprawie wyko-
nywania..., dz. cyt., § 53 ust. 4; Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt.,
rozdziat 11, pkt 11.21.

% Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia..., dz. cyt., § 53 ust. 4; Procedury postepowania Policji podczas organizowania i..., dz. cyt., roz-
dzial 11, pkt 11.21.
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3) oceneg informacji uzyskanych w toku dzialan operacyjnych, penetracyjnych i ich
konfrontacje¢ z faktami ustalonymi w ogledzinach,

4) wstepne (problemowe i osobowe) wersje kryminalistyczne,

5) ocene zebranego materialu dowodowego i proponowane sposoby jego wykorzy-
stania,

6) propozycje innych czynnosci i przedsiewzig¢ do wykonania w danej sprawie.

NAJCZESCIE] POPELNIANE BLEDY I ICH SKUTKI. Jako najczeéciej wystepujace uchy-
bienia w czasie przeprowadzania ogledzin i sporzadzania dokumentacji wymieni¢ nalezy:
1) nieprzestrzeganie obowiazujacych zasad ogledzinowych (np. zasady planowosci, za-

sady jednoosobowego kierownictwa, zasady szybkosci),

2) nieprawidtowe okreslenie przedmiotu i miejsca ogledzin,

3) brak wyznaczenia granic i charakterystyki terenu objetego ogledzinami,

4) umieszczanie w opisie przypuszczen, wnioskow, opinii i elementéw przestuchania,

5) uzycie nieostrych poje¢ w opisie punktow statych, odlegtosci oraz cech przedmio-
tow i sladdow,

6) niepowolanie si¢ na materialy ilustracyjne,

7) pominiecie opisu sposobu zabezpieczenia $ladu,

8) brak opisu wystepujacych tzw. okolicznosci negatywnych,

9) brak zaznaczenia zmian warunkéw przebiegu czynnodci i czasu jej zakonczenia,

10) brak pelnego wykazu ujawnionych i zabezpieczonych §ladéw i przedmiotéw,

11) niezgodnos¢ opisu z materiatem ilustracyjnym,

12) niepoprawny jezyk i uktad logiczny tresci,

13) brak omoéwienia poprawek i uzupetnien w tekscie,

14) brak podpiséw uczestnikéw czynnosci.

Ogledziny sa czynnoscig procesowo-kryminalistyczng. Od skutecznosci i efektyw-
nosci ogledzin zalezy jakos¢ wielu pézniejszych czynnosci operacyjnych i dowodo-
wych. Jakiekolwiek btedy popelnione przy procesowym zabezpieczaniu sladéw krymi-
nalistycznych i utrwalaniu stanu przedmiotu ogledzin nie sg obojetne dla dalszego po-
stepowania i moga powodowac:

1) wylaczenie danego dowodu rzeczowego z zebranego materialu dowodowego,

2) pojawienie si¢ watpliwosci i zastosowanie procesowej zasady in dubio pro reo (w wy-
padku watpliwym nalezy orzec na korzys¢ oskarzonego),

3) poniesienie odpowiedzialnosci stuzbowej przez osobe odpowiedzialng za wadliwe
wykonanie czynnosci procesowej”.

Uwaga! Ogledziny (jako czynnos¢ praktycznie niepowtarzalna) musza zosta¢ wykona-
ne zgodnie z omdéwionymi regutami i zaleceniami.

% W. Kedzierski (red.), Technika..., dz. cyt. (2), s. 115.
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Rozdzial V

WYKROCZENIA PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU
I PORZADKOWI W KOMUNIKAC]I

1.

Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji zostaly okreslone w Usta-
wie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeti (rozdzial XI), ktora chroni dobra w posta-
ci bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji. Przepisy tej ustawy typizuja zachowania
polegajace na naruszeniu wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku w komuni-
kacji, najczesciej wystepujacych w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu dro-
gowym czy w Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®.

USTAWOWE ZNAMIONA WYBRANYCH WYKROCZEN
PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU | PORZADKOWI W KOMUNIKACJI

Niszczenie znakdw - art. 85 k.w.:

1)

2)

3)

4)

podmiot — podmiotem wykroczenia okreslonego w niniejszym artykule moze
by¢ kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialno$ci na zasadach okreslo-
nych w kodeksie wykroczen — pomiot powszechny,

strona podmiotowa — umyslno$¢ w zamiarze bezposrednim i ewentualnym oraz
nieumyslno$¢ w przypadku np. zastonigcia znaku pojazdem,

przedmiot ochrony - bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji spowodowa-
ny naruszeniem znakow, sygnalow, urzadzen ostrzegawczych lub zabezpieczaja-
cych oraz integralnos¢,

strona przedmiotowa - zachowanie si¢ sprawcy polega na ustawianiu, niszcze-
niu, uszkadzaniu, usuwaniu, wlgczaniu lub wylaczaniu znaku, sygnatu, urzadze-
nia ostrzegawczego lub zabezpieczajacego albo zmianie ich polozenia, zastanianiu
ich lub czynieniu niewidocznymi. Dla bytu tego wykroczenia nie jest wymagany
skutek w postaci wystgpienia zagrozenia ani nawet mozliwosci wystapienia zagro-
zenia w ruchu drogowym. Wykroczenie formalne.

Powodowanie zagrozenia w ruchu drogowym - art. 86 k.w.:

1)
2)
3)

4)

podmiot — powszechny,

strona podmiotowa — umyslnos¢ i nieumyslnosé,

przedmiot ochrony - bezpieczenstwo ruchu drogowego zagrozone przez nie-
ostrozne zachowanie uczestnika ruchu lub innej osoby,

strona przedmiotowa - niezachowanie nalezytej ostroznosci powodujace za-
grozenie w ruchu drogowym poprzez nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

% Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011, s. 561-562.
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nalezyta ostroznos¢ — to zachowanie sie uczestnikdw ruchu lub innych oséb, ktére uwzgled-
niajgc wszystkie istniejgce w danej chwili okolicznosci, unikaja takiego dziatania lub zanie-
chania, ktére mogtoby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu

nalezyta ostroznosc - to takze szczegdlna ostroznos¢ w sytuacjach, ktére takiej ostroznosci
wymagaja

niezachowanie nalezytej ostroznosci — to nieprzestrzeganie regut okreslonych w ustawie
Prawo o ruchu drogowym oraz wynikajgcych z zachowania sie nacechowanego ostroznosciag
unikniecia niebezpieczenstwa

Dla bytu wykroczenia okreslonego w § 1 k.w. niezbedne jest, azeby wystapil skutek
w postaci zagrozenia konkretnego - cechujacego sie skutkiem sytuacyjnym, ktérym jest
konkretne i realne zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym®. W postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2000 r. (III KZ 111/2000, OSN Prok. i Pr. 2001,
nr 5, poz. 18) czytamy:

wsrdd znamion art. 86 § 1 k.w. nie ma nieumysinego uszkodzenia mienia, przepis ten

nie okresla tez w jakikolwiek sposéb odpowiedzialnosci za nieumysine uszkodzenie

mienia.

W § 2 k.w. zawarto typ kwalifikowany w stosunku do § 1 ze wzgledu na fakt, iz spraw-
ca dopuszcza si¢ wykroczenia, bedac w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego
podobnie (pojecia te s3 opisane w komentarzu do art. 87 k.w.).

3. Prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu oraz innego pojazdu w stanie
nietrzezwosci — art. 87 k.w.:
1) podmiot - indywidualny - kazdy prowadzacy pojazd w § 1 okreslony jako me-

chaniczny, aw § 1ai§ 2 jako inny pojazd niz okreslony w § 1,

2) strona podmiotowa — umys$lno$¢ i nieumyslno$¢ (w odniesieniu do stanu po
uzyciu alkoholu, a nie do prowadzenia pojazdu),

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo ruchu ladowego, wodnego, powietrznego,

4) strona przedmiotowa - dzialanie, czyli:

a) § 1 - prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub
podobnie dzialajacego $rodka,

b) § la - prowadzenie innego pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wply-
wem podobnie dzialajacego srodka na drodze publicznej, w strefie zamiesz-
kania lub w strefie ruchu,

c) § 2 - prowadzenie innego pojazdu po drodze publicznej lub w strefie za-
mieszkania w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego srodka.

pojazd mechaniczny - to pojazd napedzany umieszczonym na nim silnikiem, zdolny do sa-
modzielnego poruszania sie po trasach; jest nim samochéd, lokomotywa, 6dZ motorowa,
motorower (ale nie rower z silnikiem pomocniczym)

inny pojazd - to pojazd, ktéry nie jest wprawiany w ruch za pomoca silnika stanowigce-
go jego integralng catos¢; jest nim rower, pojazd zaprzegowy, wozek inwalidzki wprawiany
w ruch sitg miesni, zagléwka

%7 Zob. tamze, s. 597.
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W mysl § 1 prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu drogowym nie oznacza,
ze chodzi tylko o droge publiczng, gdyz moze to by¢ kazde miejsce, w ktérym odbywa
sie ruch pojazdéw. Wykroczenie z § 1a i 2 mozna popelni¢ tylko na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu.

droga publiczna - to droga zaliczana do jednej z kategorii drég, z ktérej korzysta¢ moze
kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem, ograniczeniami i wyjagtkami okreslonymi przepisami; ze
wzgledu na kategorie drogi dziela sie na krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne

droga wewnetrzna - to taka, ktéra nie zalicza sie do zadnej kategorii drég publicznych; to
np. droga w osiedlach mieszkaniowych, droga dojazdowa do zaktadéw i przedsiebiorstw,
place przed dworcami i portami

strefa zamieszkania - to obszar obejmujgcy drogi publiczne i inne, na ktérym obowigzujg
szczegdlne zasady ruchu drogowego, a wjazd i wyjazd sg oznaczone odpowiednimi znakami

strefa ruchu - to obszar obejmujacy co najmniej jednag droge wewnetrzng, na ktéry wjazdy
i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi

Prowadzenie pojazdu - brak definicji legalnej tego pojecia. Problematyka zajal si¢
Sad Najwyzszy, ktory w swojej uchwale okreslil i przyjal, ze jest to wprawienie w ruch
silnika i pojazdu. Nie bedzie prowadzeniem pojazdu przebywanie w pojezdzie osoby,
ktora jest po spozyciu alkoholu, gdy pojazd ten ma uruchomiony silnik, ale nie porusza
sie, oraz poruszanie si¢ obok niego, pchanie go, ale gdy nie ma on wtaczonego silnika®.

Stan po uzyciu alkoholu i stan nietrzezwosci zostal zdefiniowany w Ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(art. 46).

stan po uzyciu alkoholu zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowa-
dzi do:

1) stezenia we krwi od 0,2%o0 do 0,5%o alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm?

stan nietrzezwosci zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do:
1) stezenia we krwi powyzej 0,5%o alkoholu albo
2) obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm?

Stan po uzyciu §rodka dzialajacego podobnie do alkoholu, czyli $srodka ogdlnie
nazwanego narkotycznym (ktérego dotycza przepisy ustawy o zwalczaniu narkomanii),
a takze niektdrych srodkéow farmaceutycznych dzialajacych na system nerwowy czlo-
wieka. Jak wynika z postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2011 r. (V KK
398/10), stan po uzyciu srodka dzialajacego podobnie do alkoholu jest réwnoznaczny
jedynie ze znajdowaniem sie tego srodka w organizmie. Natomiast jego uzycie nie ozna-
cza jeszcze realnego wplywu zazytego srodka na zdolnosci psychomotoryczne kierowcy.
Prowadzac oceng zaburzen zdolnos$ci psychomotorycznych wobec dysponowania tylko

% Zob. tamze, s. 602 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1960 r. (VI KO 64/60,
OSNKW 1961, nr 2, poz. 31).
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badaniem krwi wykazujacym stan stezenia srodka zblizony do stezenia progowego, na-
lezy odwola¢ sie do dowoddéw opisujacych wyglad sprawcy, funkcjonowanie okreslo-
nych jego organéw oraz pozwalajacych na ustalenie sposobu jego zachowania®.

4. Prowadzenie pojazdu bez wymaganego przepisami o$wietlenia — art. 88 k.w.:

1) podmiot - indywidualny (kierowca pojazdu),

2) strona podmiotowa — umyslno$¢ w zamiarze bezposrednim i ewentualnym oraz
nieumyslnos¢,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji,

4) strona przedmiotowa - zachowanie si¢ sprawcy polega na:
a) prowadzeniu pojazdu bez wymaganych przepisami §wiatet,
b) pozostawieniu pojazdu bez wymaganego oswietlenia,

5) dla bytu wykroczenia nie jest wymagany skutek — wykroczenie formalne,

6) okolicznosci modalne - z punktu widzenia odpowiedzialno$ci istotne jest miej-
sce popelnienia wykroczenia: droga publiczna, strefa zamieszkania.

5. Pozostawienie maloletniego do lat 7 bez opieki na drodze publicznej - art. 89 k.w.:

1) podmiot - indywidualny - sprawca wykroczenia jest osoba majaca obowigzek
opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat siedmiu. Obowigzek ten nie musi wy-
nika¢ tylko z przepiséw prawa, jak w przypadku rodzicéw czy opiekunow praw-
nych (kodeks rodzinny i opiekunczy), ale moze wynika¢ z umowy o prace - jak
w przypadku nauczycieli przedszkolnych, jak tez z faktycznego (choc¢by krétko-
trwatego) powierzenia opieki nad dzieckiem do lat siedmiu konkretnej osobie
(np. sgsiadce),

2) strona podmiotowa — umys$lno$¢ w zamiarze bezposrednim i ewentualnym, nie-
umyslnos¢,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji,

4) strona przedmiotowa - zachowanie polega na dopuszczeniu do przebywania
maloletniego na drodze publicznej lub torach pojazdu szynowego. Przedmio-
tem czynno$ci wykonawczej jest maloletni do lat siedmiu.

6. Zanieczyszczanie drogi publicznej - art. 91 k.w.:

1) podmiot - powszechny,

2) strona podmiotowa — umyslno$¢ i nieumyslnosc,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo i plynnos¢ ruchu na drodze publicznej,
ktére moga zosta¢ zagrozone przez zachowania w przepisie wskazane,

4) strona przedmiotowa — zachowanie si¢ sprawcy polega¢ moze na zanieczyszcze-
niu drogi publicznej, pozostawieniu na tej drodze pojazdu, innego przedmiotu,
zwierzecia; ale tylko w takich okoliczno$ciach, w ktérych moze to spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym.

Konstrukcyjnie zatem wykroczenie z art. 91 nalezy do wykroczen zagrozenia abs-

trakcyjno-konkretnego. Ustawa nie wymaga, aby zachowania w tym przepisie wymie-
nione juz sprowadzily niebezpieczenstwo lub stanowily utrudnienie w ruchu drogo-
wym, konieczne jest natomiast wykazanie, ze w danych okoliczno$ciach zachowania te
mogly spowodowac niebezpieczenstwo lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym.
Jezeli zatem zostanie udowodnione, zZe np. pozostawienie przedmiotu na drodze nie

% LEX nr 848186.
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moglo spowodowac niebezpieczenstwa ani stanowi¢ utrudnienia w ruchu, nie ma od-
powiedzialno$ci z art. 91 wobec braku znamion'®.

7. Niestosowanie si¢ do znakow i sygnalow drogowych - art. 92 k.w.:

1) podmiot:

a) § 1 powszechny - kazdy uczestnik ruchu drogowego, do kogo odnosi sig¢
znak lub sygnat drogowy, sygnat lub polecenie osoby uprawnione;j,
b) § 2 indywidualny - tylko osoba prowadzaca pojazd mechaniczny lub inny,

2) strona podmiotowa:

a) §1-umyslnosc¢ i nieumyslnos¢, ktéra zachodzi, gdy np. przez roztargnienie
nie zauwazyl znaku lub polecenia,
b) § 2 - umyslnos¢ w zamiarze bezposrednim,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo i porzadek w ruchu,

4) strona przedmiotowa — dzialanie i zaniechanie dzialania, do ktérego sprawca
byt zobowigzany, polegajace na niezastosowaniu si¢ do znakéw i sygnatéw dro-
gowych lub polecenia osoby uprawnionej do kierowania lub do kontroli ruchu
drogowego.

Paragraf 2 jest typem kwalifikowanym ze wzgledu na zachowanie si¢ sprawcy pole-

gajace na niezastosowaniu si¢ do sygnatu osoby uprawnionej do kontroli ruchu drogo-
wego w celu unikniecia kontroli'”.

8. Prowadzenie pojazdu bez uprawnien - art. 94 k.w.:

1) podmiot - powszechny, czyli kazdy, kto prowadzi pojazd na drodze publicznej,

2) strona podmiotowa — umyslno$¢ i nieumyslnosc,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenstwo ruchu drogowego na drodze publicznej,

4) strona przedmiotowa:

a) § 1 prowadzenie pojazdu nie posiadajac uprawnien.

Wykroczenie z § 1 zachodzi tylko wtedy, gdy kierujacy w ogdle nie ma uprawnien
albo nie ma uprawnien wlasciwej kategorii lub tez uptynat termin waznosci takiego do-
kumentu. Inaczej wyglada sprawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych wbrew zaka-
zowi sadowemu. W obowigzujacym stanie prawnym tylko sad moze orzec srodek kar-
ny zakazu prowadzenia pojazdéw. Dlatego prowadzenie pojazdu mimo orzeczenia za-
kazu jest zawsze przestepstwem z art. 244 k.k., a nie wykroczeniem z art. 94 § 1 k.w.'®

Wykroczenie to jest wykroczeniem o charakterze formalnym - nie ma znaczenia,
ze osoba jest wytrawnym wysokiej klasy kierowca, jezeli nie ma do kierowania pojaz-
dem uprawnien,

b) § 2 dzialanie - prowadzenie pojazdu mimo braku dopuszczenia go do ruchu.

Wykroczenie z § 2 zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca kieruje pojazdem niedopusz-
czonym do ruchu, czyli pojazdem, ktdry nie zostal zarejestrowany, a w przypadku, gdy
nie jest wymagana rejestracja, pojazd ten nie spetnia warunkéw dla niego okreslonych.

Wykroczenie formalne - nie ma znaczenia stan techniczny pojazdu.

100 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., dz. cyt., s. 617.

101 W ustawie Prawo o ruchu drogowym ustalono hierarchi¢ waznosci znakéw i sygnalow
drogowych (art. 5) oraz okreslono, kto jest upowazniony do wydawania polecen lub sygnatow
uczestnikowi ruchu drogowego (art. 6 ust. 1).

102 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., dz. cyt., s. 636-637.
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1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

Prowadzenie pojazdu bez wymaganych dokumentow — art. 95 k.w.:

1) podmiot - indywidualny - tylko osoba kierujaca jakimkolwiek pojazdem,

2) strona podmiotowa — umyslnos$¢ lub nieumys$lnos¢ (zgodnie z regula wynikaja-
cg zart. 5 kw.),

3) przedmiot ochrony - porzadek w komunikacji odbywajacej si¢ na drogach pu-
blicznych (brak dokumentéw nie stwarza zadnego zagrozenia bezpieczenstwa),

4) strona przedmiotowa — dzialanie i zaniechanie polegajace na prowadzeniu pojaz-
du i nieposiadaniu przy sobie dokumentéw okreslonych w art. 38 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 95 k.w. kierujacy pojazdem jest zobowigzany posiada¢ przy sobie:
dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem,

dokument stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu,

dokument potwierdzajacy zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowdd optacenia sktadki za to ubez-
pieczenie,

zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytyw-
nym w zakresie wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa w przypadku, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 5 pkt 7 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 106 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o kierujacych pojaz-
dami,

dokument potwierdzajacy kalibracje blokady alkoholowej, wystawiony przez pro-
ducenta urzadzenia lub jego upowaznionego przedstawiciela,

inne dokumenty, jezeli obowiazek taki wynika z odrebnej ustawy.

Popetnia wykroczenie w przypadku, gdy nie posiada przy sobie chociazby tylko jed-

nego z ww. dokumentéw.

Uwaga! Odmowa okazania dokumentu stanowi wykroczenie z art. 97 k.w.

10. Dopuszczenie do ruchu - art. 96 k.w.:

1) podmiot:

a) § 1 pkt1-6 - indywidualny, moze je popelni¢ jedynie wlasciciel, posiadacz,
uzytkownik lub prowadzacy pojazd,

b) § 2 - indywidualny, odpowiedzialnosci podlega jedynie osoba oznaczona
w dyspozycji komentowanego przepisu,

¢) § 3 - indywidualny, osoby, na ktérych cigzy prawny obowiazek,

2) strona podmiotowa:

a) § 1 pkt 1-6 — mozna je popetni¢ w sposéb zaréwno umyslny, jak i nie-
umyslny,

b) § 2 - mozna je popetni¢ umyslnie lub nieumyslnie w przypadku czynéw
okreslonych w tresci art. 96 § 1 pkt 1 i1 3-6, natomiast w przypadku dopusz-
czenia do prowadzenia pojazdu na drodze publicznej przez osob¢ niemajaca
wymaganych prawem uprawnien (pkt 2) — tylko nieumyslnie, gdyz umyslne
dopuszczenie sie tego czynu jest przestepstwem (art. 179 k.k.)',

¢) § 3 - mozna je popelni¢ umyslnie,

103 Zob. tamze, s. 656.
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3) przedmiot ochrony - porzadek i bezpieczenstwo w komunikacji na drogach pu-
blicznych w strefie zamieszkania lub strefie ruchu,

4) strona przedmiotowa — zachowanie si¢ sprawcy — polega na ,,dopuszczeniu’, czy-
li dziataniu lub jego zaniechaniu polegajacym na pozwoleniu, nieprzeszkadzaniu,
wyrazeniu zgody, udostepnieniu. Bez znaczenia jest, po czyjej stronie sprawcy
czy tez innej osoby (np. polecenie przelozonego) byta inicjatywa zwigzana z do-
puszczeniem do bezprawnego prowadzenia pojazdu (zob. tez wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 28 lutego 1975 ., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33).

W mysl przepisu zachowaniem si¢ sprawcy bedzie dopuszczenie:

1) do prowadzenia pojazdu osoby niemajacej sprawnoséci fizycznej lub psychicznej
w stopniu umozliwiajagcym nalezyte prowadzenie pojazdu. Braki sprawnosci wynika-
jace z wieku, zdrowia fizycznego lub psychicznego moga mie¢ charakter przejsciowy
(z wyjatkiem wieku brak $cistych kryteriéw wskazanych ulomnosci), jednakze zawsze
muszg one uniemozliwia¢ bezpieczne prowadzenie jakiegokolwiek pojazdu na drodze
publicznej lub w strefie zamieszkania,

2) do prowadzenia pojazdu osoby niemajacej wymaganych uprawnien,

3) do prowadzenia pojazdu osoby znajdujacej si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub po-
dobnie dzialajacego srodka,

4) pojazdu do jazdy pomimo braku wymaganych dokumentéw stwierdzajacych do-
puszczenie pojazdu do ruchu,

5) pojazdu do jazdy, pomimo ze pojazd nie jest nalezycie zaopatrzony w wymagane
urzadzenia i przyrzady albo pomimo Ze nie nadajg si¢ one do spetnienia swego prze-
znaczenia,

6) do korzystania z pojazdu samochodowego w sposéb niezgodny z jego przezna-
czeniem.

Czynno$¢ sprawcza okres$lona w dyspozycji art. 96 § 2 dotyczy sytuacji okreslonych

w § 1 pkt 11 3-6 tego przepisu oraz przypadku nieumyslnego dopuszczenia do prowadze-

nia pojazdu na drodze publicznej przez osobe niemajaca wymaganych prawem uprawnien.

Karalne zachowanie dotyczy w tym przypadku jedynie dyspozytora pojazdu lub osoby, do

ktorej obowigzkow nalezg jego czynnosci, a jezeli takiej osoby nie wyznaczono - kierow-

nika jednostki dysponujacej pojazdem.

Kolejna posta¢ zachowania si¢ sprawcy (w § 3) polega na zaniechaniu wskazania
wbrew obowiagzkowi na zadanie uprawnionego organu, komu powierzono pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.

11. Wykraczanie przeciwko innym przepisom o bezpieczenstwie ruchu na drogach

publicznych i niepublicznych - art. 97 i 98 k.w.:
» art. 97 k.w.:

1) podmiot - uczestnik ruchu, osoba znajdujaca si¢ na drodze, wtasciciel lub po-

siadacz pojazdu - a wiec wykroczenie ma charakter indywidualny,

2) strona podmiotowa - polega na umyslnosci lub nieumyslnosci.

Jest to przepis o charakterze blankietowym i nalezy traktowac go jako przepis dopet-
niajacy przepisy poprzednie, ktdre sa zawarte w art. od 84 do 96a.

Karalnos$¢ z art. 97 zachodzi, gdy zachowanie dotyczy bezpieczenstwa i porzadku
w ruchu i naruszone przepisy dotyczg tylko drég publicznych,

3) przedmiot ochrony - porzadek i bezpieczenstwo ruchu na drogach publicznych,
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4) strona przedmiotowa - polega na wykroczeniu przeciwko innym niz zawarte
w kodeksie przepisom o bezpieczenstwie lub o porzadku ruchu na drogach pu-
blicznych oraz w strefie zamieszkania lub strefie ruchu.

Jest to wykroczenie formalne — popelnione moze by¢ zaréwno w wyniku dzialania,
jakizaniechania (w tych przypadkach, gdy z przepisu innej ustawy wynika¢ bedzie obo-
wigzek zachowania w okreslony sposéb),

» art. 98 k.w.:

1) podmiot - tylko kierujacy pojazdem, zaréwno mechanicznym, jak i innym.

Jest to wykroczenie indywidualne wlasciwe — nie mozna zatem aprobowac¢ pogladu,
ze jest to wykroczenie powszechne, a jego sprawca moze by¢ kazdy,

2) strona podmiotowa — wykroczenie to moze by¢ popelnione zaréwno umyslnie,

jak i nieumyslnie,

3) przedmiot ochrony - bezpieczenistwo 0s6b poza droga publiczng, strefg zamieszka-
nia lub strefg ruchu.

Wymagany dla bytu tego wykroczenia skutek w postaci zagrozenia bezpieczenstwa
innej osoby przesadza, ze chodzi o bezpieczenstwo, a nie - jak w art. 86 § 1 k.w. - bez-
pieczenstwo ruchu. Bezpieczenstwo ruchu nie jest gléwnym przedmiotem ochrony,
a dodatkowym,

4) strona przedmiotowa - czyn - zachowanie sprawcze polega na niezachowaniu
nalezytej ostroznosci, w wyniku ktérej dochodzi do zagrozenia bezpieczenstwa
innej osoby,

5) skutek — wykroczenie to jest wykroczeniem materialnym. Musi wystapi¢ skutek
w postaci zagrozenia bezpieczenstwa innej osoby. Zagrozenie to ma by¢ realne,
a nie abstrakcyjne.
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Rozdzial VI

ZBIEG PRZEPISOW USTAWY I ZBIEG WYKROCZEN

Istotng kwestig z punktu widzenia kwalifikacji prawnej zdarzen drogowych oraz
wdrozenia odpowiedniego postepowania procesowego wobec sprawcéw zdarzen dro-
gowych wypelniajacych znamiona przestepstwa i wykroczenia jest umiejetno$¢ rozrdz-
nienia zbiegu przepiséw ustawy, zbiegu wykroczen oraz zbiegu przestepstwa z wykro-
czeniem okreslonych w art. 91 10 k.w.

W Ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri brak odpowiednika art. 11
k.k., w my$l ktérego jeden czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo. W literaturze
i orzecznictwie nie ma jednak watpliwosci, ze regula taka obowigzuje réwniez na grun-
cie przyjetej wart. 9 § 1 k.w. konstrukeji eliminacyjnego zbiegu przepiséw ustawy i w ten
sposob rozstrzyga kwestie zbiegu przepisow ustawy naruszonych tym samym czynem
sprawcy. Przepis ten przy tym dotyczy tylko rzeczywistego (realnego) zbiegu przepisow,
a nie zbiegu bedacego zbiegiem pozornym. Ten natomiast zaistnieje zawsze, gdy za po-
mocg tzw. regul kolizyjnych (specjalno$ci, pochtaniania i subsydiarnosci) mozna wyeli-
minowac¢ rzekoma wielo$¢ ocen (kwalifikacji) prawnych danego zachowania'®.

rzeczywisty zbieg przepiséw ustawy - sprawca wykroczenia jednym czynem narusza zna-
miona okreslone w dwoch lub wiecej przepisach ustawy (art. 9 § 1 k.w.)

Przepis ten jest wytyczng do ukarania sprawcy wykroczenia na podstawie przepisu
przewidujacego najsurowsza kare. Nie stoi to na przeszkodzie orzeczeniu §rodkéw kar-
nych na podstawie innych naruszonych w tym zbiegu przepiséw.

Przyklad: Kierujacy porusza si¢ pojazdem mechanicznym na drodze publicznej, nie ma-
jac do tego uprawnien i znajdujac si¢ w stanie po uzyciu alkoholu. M¢zczyzna jednym
czynem wypelnia znamiona art. 94 § 1 k.w. oraz art. 87 § 1 k.w.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze czasem sprawca wykroczenia moze jednym czynem

pozornie naruszac przepisy kilku wykroczen.

pozorny zbieg przepiséw ustawy - czyn wyczerpuje wprawdzie znamiona okreslone
w dwéch lub wiecej przepisach, ale na podstawie regut wykfadni prawa wilasciwa jest kwali-
fikacja tylko z jednego przepisu

Przyklad: Zachowanie sprawcy polega na niszczeniu znakéw drogowych. Czyn ten po-
zornie spelnia ustawowe znamiona z art. 124 k.w. (niszczenie mienia) oraz z art. 85
k.w. (niszczenie znakow). Z uwagi na wyktadni¢ nalezy przyja¢ tutaj kwalifikacje praw-
na czynu z art. 85 k.w., gdyz przepis szczeg6lny, ktérym jest art. 85, wylacza stosowanie
przepisu ogdlnego, ktorym jest art. 124 k.w.

1% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2015 r., I KK 62/15 (OSNKW 2015/9/74, LEX
nr 1666889, Prok.i Pr.-wkt. 2015/6/7).
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(o)

naruszenie dwoéch lub wiecej przepiséw ustawy
jednym czynem
= -

rzeczywisty zbieg pozorny zbieg
przepiséw ustawy przepiséw ustawy

* * Ryc. 20. Réznica miedzy rzeczywistym

kara najsurowsza przepis szczegdiny wy"filcza i pozornym zbiegiem przepiséw ustawy
stosowanie przepisu 0goinedo)  zrsdio: opracowanie wlasne

W eliminacji pozornego zbiegu przepiséw ustawy maja zastosowanie nastepujace
reguly wylaczenia:
1) regula specjalno$ci — przepis szczegdlny wylacza stosowanie przepisu ogélnego. Re-
gule te obrazuje ww. przyklad drugi (dotyczacy niszczenia znakow),
2) regula konsumpcji (pochtaniania) - przepis pochlaniajacy wylacza stosowanie prze-
pisu pochtanianego.
Przyklad: Kierujacy pojazdem mechanicznym na drodze publicznej, ktéry nie posia-
da w ogodle uprawnien do kierowania pojazdami, pozornie narusza dwa przepisy z ko-
deksu wykroczen: kierowanie pojazdem bez wymaganych uprawnien - art. 94 § 1 k.w.
i kierowanie pojazdem nie posiadajac przy sobie wymaganych dokumentéw - art. 95
k.w. Przepisem pochlaniajacym, ktory wylacza stosowanie przepisu pochlanianego, jest
art. 94§ 1 kw,,
3) regula subsydiarnosci - przepis gléwny wylacza przepis positkowy.
Charakter subsydiarny maja przepisy okreslajace formy stadialne w stosunku do
formy wczesniejszej (np. odpowiedzialnos¢ za usilowanie jest wylaczona, gdy sprawca
wszedl w faze dokonania).

realny zbieg wykroczen - sprawca popetnia kilka czynéw, ktére stanowia odrebne wykro-
czenia'® (art. 9 § 2 k.w.)

W tym wypadku wymierza si¢ tacznie kar¢ w granicach zagrozenia okreslonych
w przepisie przewidujacym najsurowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu
srodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.
Przyklad: Kierujacy pojazdem dwukrotnie w ciggu dnia, w réznych odstepach czasu,
w tym samym miejscu przekroczyl dozwolong predkos¢. Wykroczenia te zostaly zareje-
strowane urzadzeniem stacjonarnym typu fotoradar.

zbieg wykroczenia z przestepstwem - czyn jednoczesnie spetnia znamiona przestepstwa
i wykroczenia (art. 10 k.w.)

Przepis art. 10 k.w., ktory mowi, ze:
w razie uprzedniego wykonania tagodniejszej kary lub srodka karnego zalicza sie je
na poczet surowszych,

105 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., dz. cyt., s. 153.
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jasno wskazuje, ze istnieje mozliwo$¢ przy zbiegu wykroczenia z przestgpstwem po-
noszenia odrebnej odpowiedzialnosci za wykroczenie i za przestepstwo. Natomiast
w przypadku, gdyby orzeczono juz kare lub $rodek karny tego samego rodzaju za dane
przestepstwo lub wykroczenie, wykonuje si¢ surowsza kare lub $rodek karny.
Przyklad: Kierujacy pojazdem nie zachowuje nalezytych §rodkéw ostroznosci, w wy-
niku czego powoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (art. 86 § 1 k.w.)
i doprowadza w ten sposob do wypadku drogowego (art. 177 k.k.).

W mysl orzecznictwa Sadu Najwyzszego:

nic nie stoi na przeszkodzie ukaraniu (skazaniu) sprawcy wypadku drogowego za

wykroczenie spowodowania zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 k.w.), mimo

iz to samo zachowanie (ten sam czyn) nosi znamiona przestepstwa okreslonego

w art. 177 k.k.1¢

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 marca 2014 r. (I KZP 1/14) wskazal, ze
przestepstwo okreslone w art. 177 § 1 lub § 2 k.k., popelnione na drodze publiczne;j,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, w nastgpstwie ktérego inna osoba — niebe-
daca pokrzywdzonym tym przestepstwem — odniosta obrazenia powodujace narusze-
nie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie diuzej niz siedem dni albo
poniosta szkode w mieniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.w., stanowi jednoczes$nie wykroczenie
okreslone w art. 86 § 1 k.w.'””

106 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12 stycznia 2001 r. (III KKN
504/98), LexPolonica nr 351731, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2001, nr 10, poz. 13, OSP 2001/9,
poz. 126.

17 OSNKW 2014/7/54, KZS 2014/5/26, LEX nr 1441242, Prok.i Pr.-wkl. 2014/6/8, OSP
2014/7-8/79, Biul.PK 2014/3/6, Biul.SN 2014/7/15.
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Rozdzial VII

POSTEPOWANIE MANDATOWE

Postepowanie mandatowe jest szczeg6élnym postepowaniem o charakterze zastep-
czym wobec postepowania o wykroczenie prowadzonego przed sagdem. Jest podejmo-
wane przez Policje (inny uprawniony organ) jako organ pozasagdowy. W kazdym przy-
padku jest ono uzaleznione, w zakresie swego rozstrzygnigcia, od woli sprawcy wykro-
czenia'®.

Jest to najbardziej uproszczona, a przez to najbardziej odformalizowana posta¢ po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, oparta na zasadzie szybkosci i ekonomiki po-
stepowania. Pozwala zalatwi¢ sprawe od reki w przypadku popelnienia przez sprawce
drobnego wykroczenia, ujawnionego przez Policj¢ lub inny uprawniony organ. Ma za-
stosowanie w sytuacji, gdy wystarczajaca reakcja ze strony Policji i innych uprawnio-
nych organdéw jest nalozenie grzywny w wysokosci od 20 zt do 500 zt, a w przypadku
zbiegu przepiséw ustawy do 1.000 z'®.

Podstawa stosowania postgpowania mandatowego przez Policje jest art. 95 § 1
k.p.w., ktéry moéwi, ze

postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne organy, gdy przepis szczegdlny

tak stanowi.

Dopuszczalno$¢ tego postepowania jest uwarunkowana brakiem wystgpienia prze-
stanek ujemnych wskazanych w art. 5 § 1 k.p.w. oraz dodatkowych warunkéw stosowa-
nia postepowania mandatowego, a jednoczesnie brakiem zakazéw stosowania tego po-
stepowania.

Warunkami dopuszczalnosci postgpowania mandatowego sa:

1) schwytanie sprawcy na gorgcym uczynku popelnienia lub bezposrednio po popel-

nieniu wykroczenia (art. 97 § 1 pkt 1 k.p.w.),

2) stwierdzenie popelnienia wykroczenia naocznie pod nieobecno$¢ sprawcy albo za

pomoca urzadzenia kontrolnego lub pomiarowego (art. 97 § 1 pkt 2 k.p.w.).

Ponadto stosuje si¢ je, gdy:

1) popelniony czyn jest objety postepowaniem mandatowym, a wiec za popelnione
wykroczenie moze by¢ nalozona grzywna w drodze mandatu karnego,

2) sprawca jest objety postepowaniem mandatowym, tj. ma ukonczone 17 lat, jest po-
czytalny w chwili popelnienia czynu i ukarania, nie korzysta z immunitetéw zakra-

108 Zob. Zarzgdzenie nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2008 . w spra-
wie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wy-
krywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw (Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z pdzn. zm.), § 91.

19 A. Marek, Prawo wykrocze#, Warszawa 2008, s. 216.
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jowych czy krajowych materialnoprawnych'", a takze wyraza zgode na przyjecie lub
zaptacenie mandatu karnego'".

Zakazy stosowania postepowania mandatowego okreslajg art. 96 § 2 i art. 97 § 2
k.p.w. Nie mozna nalozy¢ mandatu karnego w przypadku, gdy:

1) za wykroczenie nalezaloby orzec $rodek karny,

2) wystapi zbieg przestepstwa z wykroczeniem,

3) sprawca jednym czynem naruszyl dwa lub wiecej przepiséw ustawy (zbieg przepi-
sow ustawy okreslony w art. 9 § 1 k.w.) i chociazby na jeden z nich nie moze by¢ na-
tozona grzywna w drodze mandatu karnego,

4) sprawca wykroczenia odmowil przyjecia mandatu karnego.

Zakaz nalozenia mandatu karnego, gdy za wykroczenie nalezaloby orzec $rodek kar-
ny, obejmuje dwie sytuacje faktyczne. Pierwsza z nich to sytuacja, gdy w przypadku po-
pelnienia wykroczenia przepis przewiduje obligatoryjne zastosowanie srodka karnego.
Przyklad: Ujawnienie kierowania osobie bedacej w stanie po uzyciu alkoholu lub po-
dobnie dzialajacego srodka (art. 87 k.w.).

W drugiej sytuacji zakaz stosowania postgpowania mandatowego wystepuje, gdy
przepis przewiduje mozliwo$¢ fakultatywnego orzeczenia $rodka karnego. W tym przy-
padku mandatu nie nalezy stosowac, jezeli z okolicznosci zdarzenia wynika, ze taki $ro-
dek sad moze i powinien orzec.

Przyklad: Szalbierstwo polegajace np. na wyludzeniu pozywienia w barze (art. 121 k.w.).

W przypadku gdy sprawca nie uisci zaplaty za posilek, konieczne jest orzeczenie $rod-

ka karnego w postaci obowigzku zaplaty réwnowartosci wyludzonego mienia celem za-

dosc¢uczynienia za wyrzadzona przez sprawce wykroczenia szkode, co przewidziane jest
wart. 121 § 3 kw.

W zbiegu przestepstwa z wykroczeniem orzeka sie za przestepstwo i za wykrocze-
nie, z tym Ze jezeli orzeczono za przestepstwo i za wykroczenie kare lub srodek karny
tego samego rodzaju, wykonuje si¢ surowszg kare lub srodek karny (art. 10 § 1 kw.).
W takim wypadku sprawca moze ponies¢ osobno odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo
lub za wykroczenie. Nie ma tez znaczenia, z jakim przestepstwem ze wzgledu na tryb
$cigania zbiega si¢ wykroczenie. W kazdym przypadku zbieg przestepstwa z wykrocze-
niem podlega rozpoznaniu na drodze sagdowej. Rdwniez wtedy, gdy mamy do czynienia
ze zbiegiem przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywatnego z wykroczeniem'"2.

W przypadku zbiegu przepiséw ustawy, gdy czyn wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwdch lub wigcej przepisach ustawy (art. 9 § 1 k.w.), postegpowanie man-

10 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 374.

"W przypadku immunitetéw krajowych materialnoprawnych nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, iz od 19 wrze$nia 2015 r. obowiazuje Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pro-
kuraturze, ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawy o ochronie danych osobowych,
ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktéra wpro-
wadzila mozliwo$¢ przyjecia mandatéw karnych przez osoby korzystajace z tych immunitetow za
wykroczenia okreslone w rozdziale XI k.w.

12 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 370.
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datowe jest mozliwe jedynie, gdy jest dopuszczalne w zakresie wszystkich naruszonych
przepiséw'’.

Przyklad: Kierowanie pojazdem samochodowym po drodze publicznej bez wlaczonych
$wiatel mijania i bez zapigtych paséw bezpieczenstwa — w tym wypadku nie ma prze-
stanki ujemnej stosowania postepowania mandatowego. Jednak przy zalozeniu, ze kie-
rujacy pojazdem bedzie znajdowat sie ponadto w stanie po uzyciu alkoholu, wystepuje
zachowanie polegajace na zbiegu trzech przepisow, tj. art. 87 § 1 k.w., art. 88 k.w.iart. 97
kw. w zw. z art. 39 ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
w ktérym wystepuje omawiana przestanka ujemna. Za wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. ob-
ligatoryjnie orzeka si¢ srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdu (art. 87 § 3
k.w.), a wigc nie mozna w tym zbiegu ukara¢ sprawcy wykroczenia mandatem.

Z art. 97 § 2 k.p.w. wynika kolejny zakaz stosowania postepowania mandatowego,
gdy sprawca wykroczenia ma prawo odmoéwic¢ przyjecia mandatu karnego. Jak wynika
z istoty postepowania mandatowego, jest ono uzaleznione od woli sprawcy wykrocze-
nia. W takiej sytuacji nalezy pamigta¢, ze policjant powinien wystapi¢ do sadu z wnio-
skiem o ukaranie.

RODZAJE MANDATOW KARNYCH

Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia przewiduje trzy rodzaje manda-
tow karnych:

1) tzw. gotéwkowy - wydawany ukaranemu po uiszczeniu grzywny bezposrednio
funkcjonariuszowi, ktéry ja natozyl,

2) kredytowany — wydawany ukaranemu za pokwitowaniem odbioru,

3) zaoczny.

Mandatem gotéwkowym moze by¢ nalozona grzywna jedynie wobec osoby czasowo
przebywajacej na terytorium RP lub niemajacej stalego miejsca zamieszkania albo poby-
tu. Mandat taki staje si¢ prawomocny z chwilg uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi,
ktory ja nalozyl. Do kategorii 0sdb, ktére moga by¢ ukarane tym mandatem, nalezy zali-
czy¢ cudzoziemcdw przebywajacych czasowo na terytorium RP (np. turysci, cudzoziem-
cy przejezdzajacy przez Polske tranzytem), obywateli polskich niemajacych stalego miej-
sca zamieszkania lub pobytu (np. bezdomni czy posiadajacy stale miejsce pobytu za gra-
nicg naszego kraju).

Mandatem kredytowanym moze by¢ nalozona grzywna jedynie wobec osoby in-
nej niz ww. albo majacej miejsce stalego zamieszkania lub pobytu na terytorium innego
niz RP panstwa cztonkowskiego UE. Mandat powinien zawiera¢ pouczenie o obowiaz-
ku uiszczenia grzywny w terminie siedmiu dni od daty przyjecia mandatu oraz o skut-
kach nieuiszczenia grzywny w terminie. Staje si¢ on prawomocny z chwilg pokwitowa-
nia jego odbioru przez ukaranego. W tej kategorii oséb beda osoby majace state miejsce
zamieszkania lub pobytu na terytorium Polski - obywatele polscy i cudzoziemcy maja-
cy stale miejsce zamieszkania lub pobytu w naszym kraju.

Mandatem karnym zaocznym mozna natozy¢ grzywne w razie stwierdzenia wy-
kroczenia, ktérego sprawcy nie zastano na miejscu jego popelnienia, gdy nie zacho-
dzi watpliwos¢ co do osoby tego sprawcy; mandat taki pozostawia si¢ wowczas w takim

13 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia...,
dz. cyt., art. 96 § 2, zdanie drugie.
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miejscu, aby sprawca moégl go niezwlocznie odebra¢. Moze on by¢ nalozony np. w przy-
padku parkowania pojazdu w miejscu niedozwolonym, gdy funkcjonariusz Policji wi-
dziat odchodzacego od samochodu kierujacego tym pojazdem, lub w sytuacji, gdy zna-
nego policjantowi dozorcy nieruchomosci, ktéry wbrew obowigzkowi nie utrzymuje
w nalezytym stanie sanitarnym nieruchomosci, nie zastano na miejscu.

WYSOKOSC GRZYWNY NAKEADANEJ] W DRODZE MANDATU
KARNEGO

Podstawowe granice wysokosci grzywny nakladanej w drodze mandatu karnego
okreslone s3 w art. 96 § 1 k.p.w. i art. 24 § 1 k.w. Wysoko$¢ ta zawiera si¢ w przedzia-
le od 20 zt (dolna granica) do 500 zt (gorna granica), a w przypadku zbiegu przepisow
ustawy do 1.000 zI. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym wypadku ujawnienia wykrocze-
nia funkcjonariusz moze natozy¢ grzywne w takim przedziale.

Zgodnie z § 95 Zarzgdzenia nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 mar-
ca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-po-
rzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw ustalajac wy-
soko$¢ grzywny, nalezy uwzgledni¢:

1) granice grzywny przewidziane w naruszonym przepisie,

2) wskazania przepiséw wydanych na podstawie art. 95 § 6 k.p.w.,

3) w miare mozliwosci dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 24 § 3iart. 33 § 1-4
k.ow.

Na wysokos$¢ gornej granicy grzywny natozonej w drodze mandatu karnego wpty-
wa wysokos¢ grzywny przewidziana w konkretnym przepisie karnym. Wysokos¢ grzyw-
ny nizsza niz gérna granica, wskazana m.in. w art. 96 § 1 k.p.w., przewidziana jest np.
w przepisach: art. 55 k.w. — kapiel w miejscu niedozwolonym, art. 64 k.w. — nieozna-
kowanie nieruchomosci, art. 77 k.w. - nieostroznos$¢ przy trzymaniu zwierzat, art. 95
k.w. — prowadzenie pojazdu bez wymaganych przy sobie dokumentéw czy art. 123 k.w.
- kradziez ogrodowa, gdzie gorna granica grzywny wynosi 250 z1.

Ograniczenia wysoko$ci grzywny wynikaja tez z wydanego na podstawie art. 95 § 6
k.p.w. zalacznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane ro-
dzaje wykrocze#, potocznie zwanego taryfikatorem.

Artykul 24 § 3 i art. 33 k.w. okreslaja tzw. dyrektywy wymiaru kary, ktére skierowa-
ne s3 do organdw orzekajacych w sprawach o wykroczenia, a wigc przede wszystkim do
sadow, a nie Policji i innych organéw uprawnionych do naktadania grzywny w drodze
mandatéw karnych. Jednak trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej policjant podej-
muje decyzje¢ o ukaraniu mandatem karnym, a wigc karg grzywny, nie stosujac si¢ do
ogolnych dyrektyw wymiaru kary czy okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych, wpty-
wajacych na wymiar kary, wskazanych w art. 33 k.w.

W sprawach, w ktorych oskarzycielem publicznym jest organ Panstwowej Inspek-
cji Pracy, mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 2.000 z1, a nawet do 5.000 z1 (art. 96
§ lapkt 1iart. 96§ 1b k.p.w.).

W przypadku naruszen przestrzegania obowiazkéw lub warunkéw przewozu dro-
gowego wymienionych w zataczniku nr 112 do Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o trans-
porcie drogowym, w ktérych oskarzycielem publicznym jest wlasciwy organ Inspekeji
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Transportu Drogowego lub Policji, mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 2.000 zt
(art. 96 § 1a pkt 2 k.p.w.).

W postepowaniu mandatowym, w sprawach o czyny okreslone w art. 54-56
iart. 57a Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczeristwie imprez masowych mozna na-
tozy¢ grzywne w wysokosci 2.000 zt (art. 96 § 1aa. k.p.w.).

W przypadku karania sprawcy wykroczenia, ktéry dopuscit si¢ dwoch lub wiecej
wykroczen stanowigcych odrebne czyny, za kazdy z tych czynéw policjant powinien
naltozy¢ grzywne w drodze odrebnych mandatéw karnych. Suma grzywien nalozonych
tymi mandatami moze przekroczy¢ 1.000 z.

Pewne problemy natury praktycznej moze nastrecza¢ stosowanie mandatéw i okre-
$lanie ich wysoko$ci wobec cudzoziemcow. O ile w przypadku cudzoziemcédw niema-
jacych stalego miejsca zamieszkania lub pobytu na terytorium Polski i UE nie ma pro-
blemu, gdyz stosujemy wobec nich mandat gotéwkowy, o tyle wobec cudzoziemcéw,
bez wzgledu na narodowos¢, ktérzy majg state miejsce zamieszkania lub pobytu na te-
rytorium jakiegokolwiek z panstw czlonkowskich UE, powinni$émy stosowa¢ mandat
karny kredytowany - art. 98 § 3 k.p.w. Jednak nalezy przyja¢, ze kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia nie preferuje wobec cudzoziemcéw majacych state miejsce
zamieszkania lub pobytu w UE stosowania mandatu karnego kredytowanego czy man-
datu karnego gotéwkowego. Wobec tych cudzoziemcéw mozna stosowaé oba rodzaje
mandatéw, przy czym preferencje, z praktycznego punktu widzenia, ma mandat karny
gotdwkowy, a w drugiej kolejnosci kredytowany (chodzi o $ciggalnos¢ mandatu).

Przepisy unijne'* okreslaja, ze uprawniony organ w postepowaniu egzekucyjnym
moze domagac si¢ od odpowiedniego organu panstwa obcego $ciggniecia grzywny na-
tozonej na cudzoziemca w Polsce mandatem kredytowanym, ktéry nie zostat uiszczo-
ny przez tego cudzoziemca w naszym kraju, jezeli wysoko$¢ grzywny wynosi nie mniej
niz rownowartos$¢ 70 € (okoto 300 z1). Sugeruje to, by wysokos¢ mandatu kredytowane-
go w przypadku koniecznosci nalozenia go na cudzoziemca okreslonego w art. 98 § 3
k.p.w. wynosita nie mniej niz 300 zl, poniewaz grzywna w mniejszej kwocie moze by¢
z mocy przepisow panstwa obcego niesciggalna w tamtym panstwie. Nie oznacza to jed-
nak, Ze nie mozna w drodze mandatu karnego kredytowanego nalozy¢ na cudzoziemca
okreslonego art. 98 § 3 k.p.w. grzywny w nizszej kwocie niz 300 zl.

" Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania za-
sady wzajemnego uznawania kar o charakterze pienigznym (Dz.Urz. UE L76/16 z dnia 22 marca
2005 r.), art. 7 ust. 2 lit. h.



81

Rozdzial VIII

CZYNNOSCI WYJASNIAJACE W SPRAWACH
O WYKROCZENIA PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU
I PORZADKOWI W KOMUNIKAC]I

Czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia poprzedzaja wystapienie oskar-
zyciela publicznego z wnioskiem o ukaranie do sagdu. Czynnosci te odgrywaja podobna
role jak postepowanie przygotowawcze w postepowaniu karnym, jednak nie stanowia
etapu postgpowania w sprawie o wykroczenie i nie powinny by¢ tak sformalizowane jak
postepowanie przygotowawcze.

Podstawg prawng przeprowadzenia tych czynnosci sg art. 54-56 k.p.w., w ktérych
ustawodawca sprecyzowal podstawowe cele, zakres i czas trwania czynnosci wyjasnia-
jacych oraz organy uprawnione do ich realizacji. Czynnosci wyjasniajace moga tez by¢
przeprowadzone w postepowaniu mandatowym. Podstawe prawng stanowi tu art. 97
§1k.p.w.

czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia — to zorganizowane i obowigzkowe
dziatania organdw $cigania wykroczen, podejmowane przed wszczeciem postepowania,
sprowadzajace sie do czynnosci wykrywczych (operacyjnych) i dowodowych (procesowych)
w zakresie okreslonym przez kodeks, ktdrych celem jest ustalenie istnienia podstaw do wy-
stgpienia z wnioskiem o ukaranie i zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego
whniosku albo na zadanie sagdu uzupetnienia badz sprawdzenia faktéw podanych we wniosku
o ukaranie skierowanym przez samoistnego oskarzyciela positkowego''®

Sa one realizowane w $cisle okreslonych celach, tj.:

1) ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie,

2) zebrania niezb¢dnych danych do sporzadzenia takiego wniosku oraz

3) uzupelnienia lub sprawdzenia faktow podanych we wniosku o ukaranie skierowa-
nym do sagdu przez samodzielnego oskarzyciela positkowego.

Pierwsze dwa cele wynikaja z art. 54 § 1 k.p.w. Ustalenie istnienia podstawy do wy-
stapienia z wnioskiem o ukaranie to uzyskanie odpowiedzi na kilka pytan: czy czyn be-
dacy przedmiotem prowadzonych czynnosci jest wykroczeniem, a wiec czy wyczerpat
znamiona czynu okreslonego w ustawie jako wykroczenie, kto jest jego sprawca, czy po-
stepowanie w sprawie o wykroczenie jest dopuszczalne oraz czy nie zachodza przestan-
ki ujemne wylaczajace dopuszczalno$¢ postepowania, okreslone w art. 5 k.p.w.

15 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 250. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, Ze w ramach czynnosci wyjasniajacych policjant wykonuje takze czynnos$ci administracyj-
no-porzadkowe, np. legitymowanie osoby, kontrole pojazdu, zob. § 13 Zarzgdzenia nr 323 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Poli-
cje czynnosci administracyjno-porzgdkowych..., dz. cyt.
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Zebranie danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie to w istocie
ustalenie danych wskazanych w art. 57 § 2-4 k.p.w. Beda to informacje o sprawcy i oko-
licznos$ciach czynu bedacego przedmiotem postgpowania oraz o zrédtach dowodowych
(osobowych i rzeczowych) dostarczajacych tych informacji. Do zrédet takich nalezg oso-
by majace wiedz¢ na temat wykroczenia (np. pokrzywdzony, $wiadkowie) i rzeczy majace
zwigzek z wykroczeniem (np. stuzace do jego popelnienia, noszace slady wykroczenia czy
bedace przedmiotem czynu).

Uzupelnienie lub sprawdzenie faktéw podanych we wniosku o ukaranie skierowa-
nym przez samodzielnego oskarzyciela positkowego wynikaja z treéci art. 55 § 1 k.p.w.
i sg realizowane na polecenie sadu, a ich zakres i czas realizacji sa $cisle zwigzane z tym
poleceniem. Nie znaczy to, ze organ prowadzacy czynnosci nie moze wyjs$¢ poza zakres
wskazany poleceniem sadu. Jest to mozliwe, jesli w toku wykonywania tych czynnosci
wyjda na jaw okolicznosci wymagajace utrwalenia dowodu, ktérego nie bedzie mozna
powtdrzy¢ przed sadem, lub znalezienia i zatrzymania przedmiotu.

Czynnosci wyjasniajace powinny by¢ w miare mozliwosci podjete w miejscu popet-
nienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu i zakonczone w ciggu miesigca od ich
podjecia. Termin ten jest terminem instrukcyjnym, czyli przekraczalnym, co oznacza, ze
czynno$¢ wykonana po tym terminie jest skuteczna. Niemniej jednak przekroczenie tego
terminu moze spowodowac okreslone skutki prawne. Moga to by¢ skutki natury proce-
sowej, okreslone np. w art. 27 § 2 k.p.w. — mozliwo$¢ wystapienia pokrzywdzonego jako
oskarzyciela positkowego z wlasnym wnioskiem o ukaranie, jesli nie otrzymatl w termi-
nie jednego miesiaca od powiadomienia o wykroczeniu wlasciwego organu informacji
o skierowaniu wniosku o ukaranie. Mogga to by¢ skutki natury dyscyplinarnej, gdy w ra-
mach nadzoru czy kontroli zostang ujawnione nieprawidlowosci zwiazane z nietermino-
wym realizowaniem czynnosci.

Czynnosci wyjasniajace zlecone przez sad powinny by¢ wykonane w terminie wska-
zanym poleceniem sadu, chyba ze wyjda na jaw okolicznosci wymagajace ustalenia do-
wodu, ktérego nie bedzie mozna powtdrzy¢ przed sadem.

Zakres czynnosci wyjasniajacych jest zwigzany z celami tych czynnosci. Nie jest on
szczegotowo okreslony w przypadku realizacji celéw wynikajacych z art. 54 § 1 k.p.w,,
wskazuje jedynie, ze realizujac cele w nim wskazane, mozna przeprowadzi¢ odpowied-
nie czynnosci. Nie w kazdym wypadku bedziemy musieli przeszukiwaé osobe, przepro-
wadza¢ ogledziny rzeczy, dokonywa¢ konfrontacji czy bada¢ sprawce wykroczenia na
zawartos$¢ alkoholu w organizmie. W rzeczywistosci na zakres czynnosci niezbednych
do wykonania bedg wptywac¢ charakter i okolicznosci faktyczne popelnienia wykrocze-
nia wskazujgce ustawowe znamiona czynu w naruszonym przepisie.

W mysl przepisow § 12 ww. zarzadzenia nr 323 przed sporzadzeniem wniosku
o ukaranie nalezy:

1) ustali¢ okolicznosci faktyczne zdarzenia,

2) ustali¢ imi¢ i nazwisko, miejsce pobytu i inne dane osobowe sprawcy wykroczenia,
wymagane przez art. 57 § 2 i 3 oraz art. 54 § 8 k.p.w,

3) zebrac izabezpieczy¢ dowody, ustali¢ swiadkow oraz odebra¢ przedmioty uzyskane
w wyniku wykroczenia, podlegajace przepadkowi lub ktérych posiadanie jest zabro-
nione,

4) wustali¢ i zebra¢ inne dane niezbedne do sporzgdzenia wniosku o ukaranie, a w szcze-
golnosci:

a) informacje o ujawnionych pokrzywdzonych,

b) wysoko$¢ wyrzadzonej szkody albo warto$¢ przedmiotu czynu,
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c) uprzednig karalno$¢ sprawcy za podobne przestepstwo lub wykroczenie, jezeli
oskarzyciel publiczny zamierza powola¢ si¢ na t¢ okolicznos¢.

W celu ustalenia, zebrania, sprawdzenia i uzupelnienia danych, o ktérych mowa
wyzej, zgodnie z § 13 zarzadzenia nr 323 policjant dokonuje czynnosci wyjasniajacych,
ktére moga w szczegdlnosci polegac na:

1) ogledzinach miejsca, osoby, rzeczy,

2) wylegitymowaniu osoby, wobec ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadze-
nia przeciwko niej wniosku o ukaranie, pokrzywdzonego i $wiadkéw,

3) przestuchaniu osoby pokrzywdzonej i osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona pod-
stawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie,

4) przestuchaniu $wiadkéw,

5) dokonywaniu konfrontacji,

6) okazywaniu osob, wizerunku i rzeczy,

7) przeprowadzeniu ogledzin z udziatem osoby podejrzanej lub $§wiadka,

8) wezwaniu do wydania albo okazania przedmiotu lub dokumentu podlegajacego
ogledzinom lub mogacego stanowi¢ dowod rzeczowy,

9) przeszukaniu pomieszczen i innych miejsc, a takze oséb oraz zatrzymaniu rzeczy
znalezionych podczas przeszukania, w razie odmowy wydania lub okazania przed-
miotéw, o ktérych mowa w pkt 8,

10) ustaleniu stanu trzezwos$ci osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia,

11) zwrdceniu si¢ o wydanie opinii do urzedéw powotanych do ich wydania, instytutow,
zakladdw specjalistycznych lub do biegtego albo bieglych,

12) dokonaniu tymczasowego zajecia przedmiotu w celu zabezpieczenia ewentualnego
przepadku,

13) przeprowadzeniu w drodze eksperymentu procesowego doswiadczenia albo odtwo-
rzenia przebiegu zdarzenia lub jego fragmentu.

Katalog ten nie jest zamkniety.

Prowadzac czynnosci wyjasniajace w trybie art. 54 § 1 k.p.w. w sprawach kolizji dro-
gowych, z praktycznego punktu widzenia nalezaloby sie zastanowi¢, czy oprécz sporza-
dzenia typowej dokumentacji z kolizji nie jest celowe przeprowadzenie ogledzin miejsca
zdarzenia oraz sporzadzenie dokumentacji fotograficznej zdarzenia. W szczegdlnosci,
gdy na miejscu nie ma sprawcy zdarzenia, a pozostaly tam $lady, ktére moga przyczynic
sie do identyfikacji pojazdu, ktérym sprawca si¢ poruszal (np. fragmenty jego pojazdu).
Prowadzac czynnosci, nalezy tez pamietac, aby obok uczestnikéw i postronnych §wiad-
kow zdarzenia przestuchac policjantéw podejmujacych na miejscu czynnosci. Z uply-
wem czasu w ich pamigci moga sie zatrzec istotne szczegoly zdarzenia, ktére w przyszio-
$ci moga zawazy¢ o powodzeniu w koncowym rozstrzygnieciu sprawy. W takiej sytuacji
oskarzyciel publiczny moze na rozprawie wnie$¢ na podstawie art. 75 § 1 k.p.w. o odczy-
tanie przez sad fragmentow zeznan $wiadka, ktory nie pamieta szczegétéw interwencji.

Zakres czynnosci wyjasniajacych prowadzonych na podstawie art. 55 § 1 k.p.w.
okreslony jest poleceniem sadu.
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Rozdzial IX

WNIOSEK O UKARANIE

Whiosek o ukaranie i materialy czynnosci wyjasniajacych powinny odpowiada¢ wy-

mogom formalnym wskazanym w art. 57 § 2-4 k.p.w.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

W mysl § 61 ww. zarzadzenia nr 323 wniosek o ukaranie powinien zawierac:

dane i informacje okres§lone w art. 57 § 2 i 3 k.p.w,

nazwe organu Policji kierujacego wniosek o ukaranie, date sporzadzenia oraz nu-
mer, pod ktéry zostal wpisany do RSoW,

w miar¢ mozliwosci dane o warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych ob-
winionego, ze wskazaniem Zrédfa dochodéw (np. zasitek dla bezrobotnych, zasitek
z o$rodka pomocy spotecznej, utrzymanie rodzicéw),

kwalifikacje prawng wykroczenia (wskazanie przepisu okreslajacego dany czyn jako
wykroczenie),

wyszczegdlnienie przedmiotéow tymczasowo zajetych w celu zabezpieczenia prze-
padku, o ile przedmioty takie zostaly zajete,

inne dane, a zwlaszcza informacje o uprzednim skazaniu za podobne przestepstwo
lub wykroczenie (jezeli oskarzyciel publiczny zamierza powolac sie na te okolicz-
nos¢), o zachowaniu si¢ po popelnieniu wykroczenia, o stosowaniu srodkéw prze-
widzianych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli dane te s zna-
ne jednostce Policji lub ustalenie ich i podanie we wniosku o ukaranie jest obowiaz-
kiem wynikajacym z innych przepisow,

informacj¢ o odmowie przyjecia przez sprawce wykroczenia grzywny w drodze
mandatu karnego lub o nieuiszczeniu grzywny nalozonej mandatem karnym za-
ocznym,

podpis i wskazanie stanowiska sporzadzajacego wniosek o ukaranie oraz podpis or-
ganu Policji kierujacego wniosek, z uwzglednieniem tresci § 65 ust. 2.

W zarzadzeniu nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji ($ 62 ust. 1) nakazano orga-

nowi Policji dofaczy¢ do wniosku o ukaranie dokumenty wskazane w art. 57 § 4 k.p.w,,
a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)

5)

protokoty (przestuchania, ogledzin miejsca zdarzenia, przeszukania, tymczasowe-
go zajecia przedmiotoéw, uzycia urzadzen kontrolno-pomiarowych do ilosciowego
oznaczania alkoholu w wydychanym powietrzu),

w przypadku wykroczenia, w sprawie ktérego poczatkowo prowadzono postepowa-
nie przygotowawcze umorzone na podstawie art. 18 k.p.k. - materialy tego postepo-
wania,

dowody rzeczowe, opinie bieglych, notatki oraz inne materialy dotyczace danej
sprawy, uzyskane w toku czynnosci wyjasniajacych,

w przypadku wykroczen drogowych dane z ewidencji kierowcéw naruszajacych
przepisy ruchu drogowego,

kopie pism informujacych pokrzywdzonych o skierowaniu wniosku o ukaranie.
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Tryb postgpowania z dokumentem stwierdzajacym uprawnienie do prowadze-
nia pojazdu w przypadku ujawnienia wykroczenia, za ktdére sad orzeka lub moze orzec
srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, okresla art. 136 Ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

KONKLUZJA

Istotnym elementem wniosku o ukaranie jest konkluzja. To ona zakresla ramy
przedmiotowe skargi, jaka jest wniosek o ukaranie. Konkluzja stanowi okreslenie zarzu-
canego obwinionemu czynu i powinna by¢ oparta na zebranym w toku czynnosci wyja-
$niajacych materiale dowodowym.

Przy jej formulowaniu obowiazuja zasady pisowni jezyka polskiego, styl oficjalny,
co oznacza m.in., ze nie powinno si¢ uzywac okreslen gwarowych, wyrazenia uzywa-
ne w konkluzji powinny by¢ jednoznaczne, nie dajace mozliwosci réznorodnego ich in-
terpretowania, mozna stosowa¢ powszechnie znane, uzywane skroéty stéw (np. godziny
- godz., roku - r.). Konkluzja musi by¢ napisana w formie jednego rozwinietego zdania
zfozonego, przy zastosowaniu zasady ,minimum stéw, maksimum tresci”. W przypadku
konkluzji ztozonych mozna ja sformutowac z kilku zdan stanowiacych odrebne zarzuty,
oznaczonych cyframi rzymskimi.

Uwaga! Konkluzja powinna by¢ polaczeniem stanu faktycznego ze stanem prawnym,
czyli Taczy¢ okolicznodci rzeczywiste zdarzenia i bezposrednio nawigzywa¢ do ustawo-
wych znamion wykroczenia znajdujacych sie w naruszonym przepisie.

Konkluzja musi mie¢ okreslong budowe, w sklad ktérej wchodzg wskazane w art. 57
§2pkt2i§ 3 pkt2i3kp.w. $cisle po sobie wystepujace elementy, ktérymi sa:

1) czas popelnienia czynu,

2) miejsce popelnienia czynu,

3) sposdb i okolicznosci popetnienia czynu,

4) skutek powstaly w wyniku popelnienia czynu,
5) wskazanie pokrzywdzonego.

Czas popelnienia czynu okreslamy poprzez wskazanie daty (dzien, miesigc — stow-
nie, rok) i godziny. Jezeli z materialéw czynnosci wyjasniajacych wynika, ze mozemy
wskaza¢ dokfadnie (co do minuty) czas popelnienia wykroczenia, wtedy zapisu doko-
nujemy w nastepujacy sposob:

Przyklad: W dniu 20 maja 2015 r. o godz. 20:32...

W przypadku rozbieznosci w ustaleniach dokladnej godziny zapisujemy ja w przy-
blizeniu (z reguly do pieciu minut).

Przyklad: W dniu 21 kwietnia 2015 r. okoto godz. 20:15...

Jezeli nie mozna ustali¢ godziny zdarzenia, ktére miato miejsce np. w nocy, na prze-
fomie dwdch dni, wéwczas czas popelnienia wykroczenia okreslamy, wskazujac te dni.
Przyklad: W nocy z 15 na 16 maja 2015 r....

Jezeli wykroczenie ma charakter trwaly, tj. polega na wytworzeniu i utrzymaniu
przez jaki$ czas stanu niezgodnego z prawem, zapis powinien przedstawiac si¢ naste-
pujaco:

Przyklad: W okresie od 11 do 30 maja 2015 r....
lub w przypadku przestrzeni czasowej trwajacej przez kilka miesiecy tego samego roku.
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Przyklad: W okresie od 12 stycznia do 15 maja 2015 r....,
lub na przetomie réznych lat:
Przyklad: W okresie od 02 grudnia 2014 r. do 23 kwietnia 2015 r....

Miejsce popelnienia czynu opisujemy w mysl zasady ,,od ogoétu do szczegétu”, wska-
zujac w kolejnosci:

1) miejscowos$¢ (w razie potrzeby takze gmine),

2) ulice,

3) numer posesji/lokalu,

4) w razie potrzeby inny charakterystyczny obszar lub obiekt (np. park, plac zabaw,
fontanna, pomnik).

Regula jest, ze stosujemy nazwy administracyjne i geograficzne. Wyjatkowo, gdy nie
mozna dokladnie okresli¢ miejsca za pomoca tych nazw, stosujemy nazwy regionalne
uzywane w miejscowym jezyku gwarowym.

W przypadku wykroczen drogowych do dokladnego okreslenia miejsca wykrocze-
nia wykorzystujemy dodatkowo:

5) nazwy tras (np. na trasie Stupsk — Redzikowo),

6) numery drog (np. droga krajowa nr 6), a takze

7) stupki hektometryczne uzywane do oznaczenia kilometréw na konkretnej trasie.

Przyklady:

- ..w Stupsku przy ul. Wolnosci nr 11 w mieszkaniu nr 6...,

- ..w Stupsku przy ul. Kolfataja nr 25 w markecie Kaufland...,

- ..w Stupsku w Parku Kultury i Wypoczynku przy ul. Rybackiej na wysokosci fon-
tanny...,

- ..w miejscowosci Globino koto Stupska na wysokosci szkoty podstawowe;...,

- ..w miejscowosci Bierkowo gminy stupskiej...,

...na trasie Bruskowo Male — Bruskowo Wielkie w poblizu Wierzbigcina...,

..na drodze nr 210 w poblizu miejscowosci Globino przy zjezdzie z obwodnicy

stupskiej...

Istotnym elementem zarzutu jest opis czynu. Musi by¢ okreslony w sposdéb zwiezly,
przy uzyciu jednoznacznych okreslen, faczy¢ opis zachowania sprawcy w powigzaniu
z ustawowymi znamionami okreslonymi w naruszonym przepisie.

Przyklady:

- ..bedac w stanie po uzyciu alkoholu (I badanie 0,12 mg/dcm?, II badanie 0,14 mg/
dem?), prowadzit samochdd osobowy marki Ford Fiesta nr rej. GS12345...,

- ..poprzez uruchomienie recznej syreny alarmowe;j...,

- ...glosno $piewajac...

W opisie tym powinno znalez¢ si¢ tez okreslenie karalnej formy stadialnej lub zja-
wiskowej (nie tylko dokonania i sprawstwa), ktéra swym zachowaniem wypelnit spraw-
ca wykroczenia.

Przyklady:
- ...usilowal dokona¢ kradziezy...,
- ...dzialajac wspolnie i w porozumieniu z Janem Plotka, dokonat kradziezy...

Nie wszystkie elementy zarzutu bedg obligatoryjnie wystepowaé w konstrukeji kaz-
dej konkluzji. Skutek, bedacy efektem zachowania si¢ sprawcy, jest wymaganym ele-
mentem konkluzji w przypadku wykroczen materialnych. Wpisanie skutku w tres¢ za-
rzutu jest wymagane przy kwalifikacji czynu z art. 51 k.w.
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Przyklady
...uszkodzit...,
- ..wywolal zgorszenie...,
- ..zakldcit spoczynek nocny...,
- ..zakldcit porzadek publiczny...,
- ..spowodowal zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym...

W przypadku wykroczen przeciwko mieniu, w ktérych wystepuje konkretna szkoda
materialna, nalezy okresli¢ ja rodzajowo, ilosciowo, jakosciowo lub wartosciowo, poda-
jac w zalezno$ci od sytuacji nazwe przedmiotow, ich ilos¢, wage, pojemnosé, klase, ja-
kos¢, gatunek, dlugo$¢ i taczng wartos¢.

Przyklady:
- ..dokonat uszkodzenia dwoch drewnianych szczebli w plocie o wartosci 78,00 zt...,
- ..dokonal kradziezy jednego koszyka brzoskwin o wadze 1 kg i wartosci 5,99 zl...

W przypadku gdy przedmiotem czynu bedzie wigksza ilos¢ rzeczy, nalezy wskazac
rzecz najbardziej charakterystyczng ze wzgledu na cene czy ilos¢, a pozostate wskazac
uogolnionym zapisem.

Przyklady:
- ..dokonal kradziezy dwdch butelek czerwonego wina marki Wampir o pojemnosci

0,7 1 kazda i tacznej wartosci 10 zt...,

- ..dokonala kradziezy jednego stoika kawy rozpuszczalnej Mokka o wadze 200 g i in-
nych artykutéw spozywczych o tacznej wartosci 53,77 zi...

Jezeli czyn bedacy wykroczeniem godzi w dobra indywidualne, w konkluzji nalezy
okresli¢ pokrzywdzonego. Okreslenie to nastepuje poprzez wskazanie imienia i nazwi-
ska, jezeli pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, a w przypadku pokrzywdzonego beda-
cego instytucja nalezy wskazac jej nazwe i siedzibe.

Przyklady:
- ...dzialajac na szkode Leona Rybaka...,
- ..dzialajac na szkode Urzedu Miasta w Stupsku...

Pokrzywdzony nie wystepuje, gdy norma prawna chroni interes ogélny i czyn z isto-
ty swej nie godzi w zadne dobra indywidualne''.

Kwalifikacja prawna stanowi wskazanie przepisu materialnego prawa wykroczen,
pod ktory czyn bedacy wykroczeniem podpada. Musi $cisle odpowiada¢ stanowi fak-
tycznemu wskazanemu w konkluzji, co oznacza, ze musi by¢ poparta zebranym mate-
rialem dowodowym. W przypadku gdy czyn narusza znamiona opisane w dyspozycji
konkretnego przepisu, po analizie ustawowych znamion z reguly nie bedzie problemu
z okresleniem kwalifikacji prawnej. Wystarczajace bedzie wpisanie w kwalifikacji naru-
szonego przepisu (np. art. 87 § 1 k.w.). Nie zawsze jednak bedzie wystarczato wskazanie
przepisu kodeksu wykroczen czy ustawy szczegdlnej zawierajacej przepisy karne. Nie-
ktdre przepisy maja charakter blankietowy, a wiec odsytajacy w swej konstrukeji do in-
nych przepiséw, co powoduje, Ze niezbedne jest wskazanie szczegdtowego przepisu, ktd-
rego naruszenie uzasadnia uznanie, ze naruszony zostal przepis blankietowy'"”.

16 Zob. szerzej: T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 160. Wzory przyklado-
wych konkluzji do wniosku o ukaranie przedstawione sag w opracowaniu P. Cekala, A. Golgbek,
M. Kalinowski, D. Przypolska, Przyktady zarzutow do wybranych kategorii wykrocze#, Stupsk
2017, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 21.04.2017 r.

17 Zob. J. Lewinski, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenie. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 189.
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Na przyklad w razie postawienia zarzutu kierowania motocyklem przez kierujace-
go, ktéry naruszyl obowigzek uzywania w czasie jazdy kasku ochronnego, nie wystar-
czy wskazanie w kwalifikacji tylko art. 97 k.w. Nalezy takze wskaza¢ art. 40 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Kwalifikacja bedzie nastepujaca:

Przyklad: Art. 97 k.w. w zw. z art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ru-
chu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,, poz. 128 z pdzn. zm.).

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku przywolywania w kwalifikacji prawnej przepisow
ustaw szczegolnych nalezy wskazaé pelng nazwe ustawy wraz z publikatorem.
Przyklad: Art. 43" ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.).

W kwalifikacji karalnych form stadialnych i zjawiskowych (z wyjatkiem dokonania
i wspotsprawstwa) w kwalifikacji nalezy naruszony przepis poprzedzi¢ przepisem okre-
$lajacym te forme.

Przyklady:
- usitowanie — art. 11 § 1 kw. wzw. zart. 119§ 1 k.w,,
- pomocnictwo - art. 12 k.w. wzw. zart. 51 § 1 kw.

W przypadku zbiegu przepiséw ustawy w kwalifikacji wpisujemy naruszone jednym
czynem przepisy polaczone spdjnikiem ,,i” z przywolaniem art. 9 § 1 k.w.

Przyklad: Art. 87 § 1 kw.iart. 95 kw. wzw. zart. 9§ 1 kw.
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Rozdzial X

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

PODSTAWY PRAWNE I CELE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Zr6édlem postepowania administracyjnego sg przepisy Ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w ktérym unormowano postepo-
wanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych orga-
néw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one
powotlane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw indy-
widualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy organami pan-
stwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one powolane z mocy prawa lub
na podstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen'*s.

Zgodnie z art. 3 § 3 k.p.a. przepisy kodeksu nie maja zastosowania m.in. w sprawach
dotyczacych podleglosci stuzbowej, o ile przepisy szczegdlne same nie stanowia ina-
czej. Policja jest formacja, ktorej dzialanie i organizacja opierajg si¢ przede wszystkim
na podleglosci stuzbowej i hierarchizacji. Z reguty przepisy kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w sprawach dotyczacych podlegtosci stuzbowej nie maja zastosowania,
jednakze sama ustawa o Policji przewiduje odstepstwa od tej zasady.

W drodze decyzji administracyjnej nastepuje przydziat czy oproznienie mieszkan,
wyplacenie policjantowi réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
zwrot kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby'*.

Celem bezposrednim postepowania administracyjnego jest wigzace ustalenie kon-
sekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresa-
ta w sprawie indywidualnej. Ustalenia tego dokonuje wlasciwy organ administracji pu-
blicznej w formie decyzji.

Postepowanie okreslone w art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a. ma takze na celu:

1) zagwarantowanie jednolitego i przewidywalnego biegu postepowania w procesie
stosowania przepiséw prawa materialnego,

2) wykonywanie i urzeczywistnianie prawa materialnego (tzw. stuzebna funkcja poste-
powania administracyjnego),

"8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2 2016 r,, poz. 23 z p6zn. zm.), art. 1 pkt 1.

W9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1782
z pézn. zm.), art. 97 ust. 5.
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3) zapewnienie poszanowania chronionych Konstytucja RP praw i wolnosci, zwlaszcza
wtedy, gdy te prawa i wolnosci s3 naruszane przez panstwo'*.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 k.p.a. postepowanie administracyjne prowa-
dzone jest przed organami administracji publicznej lub innymi organami panstwowy-
mi i ma na celu zalatwienie sprawy indywidualnej rozstrzyganej w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Omawiane pojecie ,,sprawa administracyjna” odnosi si¢ do konkretne-
go stanu faktycznego, konkretnego zjawiska czy konkretnej sytuacji zyciowej, ktora jest
uregulowana przepisami prawa administracyjnego i ktora przewiduje rozstrzygniecie
tej sytuacji w formie decyzji administracyjnej'?!. Sprawa taka musi mie¢ charakter in-
dywidualny, a wiec musi odnosi¢ sie do $cisle wskazanego podmiotu (np. osoby fizycz-
nej lub prawnej), to np. wydanie pozwolenia na budowe, na bron, wydanie prawa jazdy,
rozkaz personalny kierownika danej jednostki Policji dotyczacy mianowania na stano-
wisko stuzbowe policjanta.

Celem postepowania administracyjnego jest rowniez rozstrzyganie sporéw o wila-
$ciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administra-
cji rzadowej oraz m.in. podmiotami, gdy s3 one powolane z mocy prawa lub na podsta-
wie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decy-
zji administracyjnych'.

Kodeks postgpowania administracyjnego normuje postegpowanie w sprawach wyda-
wania zaswiadczen'®, ktdre toczy si¢ przed organami administracji publicznej. Postepo-
wanie to nie konczy si¢ jednak wydaniem decyzji stosowania prawa, konkretyzujacym
normy prawa materialnego w odniesieniu do oznaczonego adresata w konkretnej spra-
wie, lecz wydaniem osobie zainteresowanej zaswiadczenia. Osoba ubiegajaca si¢ o za-
$wiadczenie nie jest strong postgpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.'**

Postepowanie administracyjne ma na celu takze rozstrzyganie skarg i wnioskow
(dzial VIII k.p.a. Skargi i wnioski) przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spolecznych'®. Postepowa-
nie w tym wypadku jest uproszczone, poniewaz nie wystepuja tutaj strony postepowa-
nia, nie jest wydawana zadna decyzja administracyjna czy inne rozstrzygniecie, ktore
podlegaloby zaskarzeniu.

PODMIOTY WYSTEPUJACE W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM.
POZYCJA PRAWNA STRONY TEGO POSTEPOWANIA

Artykut 1 k.p.a. wskazuje na organy administracji publicznej jako podmioty poste-
powania administracyjnego, w ramach ktérych wyodrebni¢ mozna:
1) ministréow,
2) centralne organy administracji rzagdowej,
3) wojewoddw,

120 M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2013, s. 10.

21 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Tom I. Komentarz do art. 1-103, LEX 2010, s. 19.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 1 pkt 3.

12 Tamze, art. 1 pkt 4.

124 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 11.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 3.

N
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4) dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzado-
wej (zespolonej i niezespolonej),

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego,

6) inne organy panstwowe oraz podmioty powolane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych,

7) organizacje spoleczne.

Uczestnikiem postepowania administracyjnego jest rowniez kazdy inny podmiot,
ktérego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno-
$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek - a wigc zgodnie z art. 28
k.p.a. strona postgpowania.

Samo znamig ,interes prawny” nie jest zdefiniowane w przepisach kodeksu poste-
powania administracyjnego, lecz znalazlo swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, gdzie przyjeto, ze:

interes prawny to interes indywidualny, konkretny i sprawdzalny obiektywnie, a jego
istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, bedacych przestan-
kami zastosowania przepisu prawa materialnego. Interes prawny to zatem interes,
ktérego podstawg moga by¢ wylgcznie przepisy materialnego prawa administracyj-
nego, a to z tego wzgledu, ze decyzja administracyjna jest wladcza konkretyzacja
prawa administracyjnego'?.

Zgodnie z art. 29 k.p.a. stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy
chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne -
réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.

Zdarzaja sie sytuacje, iz trudno jest okresli¢, czy uczestnik postepowania admini-
stracyjnego moze bra¢ w nim udzial jako jego strona. Pomocy w tym zakresie udziela
orzecznictwo sagdowe, w ktérym przyjmuje si¢ m.in., ze:

1) osoba fizyczna, bedaca wlascicielem nieruchomosci potozonej w sasiedztwie obiek-
tu, ktorego funkcjonowanie powoduje ucigzliwosci dla srodowiska, moze by¢ stro-
na w rozumieniu art. 28 w postepowaniu administracyjnym, ktérego przedmiotem
jest ograniczenie tych uciazliwosci (art. 76 nieobowiazujacej Ustawy z dnia 31 stycz-
nia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska)'?,

2) ,podmiotem majacym interes prawny w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej decy-
zja administracyjng, a wigc strona postepowania, jest wytacznie ten podmiot, ktéry
dopuscit si¢ czynu, za ktéry ustawodawca przewidzial te kare. Nie moze natomiast
by¢ uznany za strone w postepowaniu prowadzonym w sprawie wymierzenia kary
pienieznej inny podmiot (np. ten, na ktérego gruncie rosty drzewa lub ktéry zawia-
domit organ o wycigciu drzew i domaga si¢ zastosowania kary wobec innego pod-
miotu)”'2,

Uwaga! Od pojecia ,,organ administracji publicznej” nalezy odrézni¢ pojecie ,urzad”,
ktére oznacza swoistego rodzaju zorganizowany aparat pomocniczy, pomagajacy

126 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2007 r. (I OSK 755/06),
LEX nr 337023.

127 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 paz-
dziernika 1999 r. (OPS 11/99), ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 2, s. 38.

128 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2007 r. (II OSK 428/06), LEX
nr 325265.
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w wypelnianiu zadan i kompetencji organowi. Organem administracji publicznej jest
np. Komendant Gléwny Policji, ktéremu w dzialaniu pomaga urzad, tj. Komenda
Glowna Policji.

WYBRANE ZASADY POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

zasady ogdlne - to normy obowiazujgcego prawa lub ich logiczne konsekwencje oceniane
jako podstawowe dla catego systemu (znaczenie normatywne)

O zasadniczym charakterze takiej normy przesadza jej usytuowanie w hierarchicz-
nej strukturze systemu prawa, stosunek do innych norm, rola w ksztattowaniu danej in-
stytucji prawnej oraz ocena celu, zadan i funkcji pelnionych przez norme w kontekscie
jej stosowania'®. Sg to zasady, ktore maja:

1) obowigzywaé we wszystkich stadiach postepowania,
2) stanowic wigzaca wytyczng dla stosowania wszystkich przepiséw kodeksu.

Cecha charakterystyczna zasad procesowych jest to, ze znajduja wspoélzastosowanie
wraz z kazdym przepisem kodeksu, tzn. ze - ilekro¢ organy administracji w jakimkol-
wiek stadium postepowania stosuja przepisy kodeksu, powinny ,wspdtstosowad” te za-
sady ogolne. Ponadto — charakterystyczng cechg wszystkich tych zasad jest, Ze nie wpro-
wadzaja zadnych nowych, samoistnych instytucji — nie rozszerzaja katalogu instytucji
postepowania administracyjnego. S3 one natomiast normami, ktére maja by¢ realizo-
wane przez istniejgce instytucje'*.

ZASADY POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

1. Zasada uwzgledniania interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 k.p.a. organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie powinien podejmowac wszelkie kroki niezbedne do

zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Uznanie interesu za sluszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie
z wlasnego przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci'*'.

»Interes spoteczny” (interes publiczny) nie jest kategoria jednolita. Mozna w jego
obrebie wyr6zni¢ m.in. interes ogélnonarodowy, interes gminy, interes powiatu. Pojecie
interesu spolecznego jest pojeciem niedookreslonym, ktére powinno by¢ skonkretyzo-
wane przez organ administracji publicznej w procesie stosowania prawa proceduralne-
go, w szczegdlnosci zas organ jest obowigzany wyjasnic tre$¢ tego pojecia w konkretnym
przypadku i udowodni¢, ze taki interes przemawia przeciwko rozstrzygnieciu zgodnie
z wnioskiem strony. Nie mozna bowiem powolywac sie na abstrakcyjnie ujety interes
spoleczny przy podejmowaniu negatywnych dla strony rozstrzygnie¢ procesowych bez
udowodnienia i wyczerpujacego uzasadnienia, na czym ten interes w konkretnym przy-
padku polega i dlaczego przemawia przeciwko zalatwieniu sprawy proceduralnej zgod-

129 K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92 i n.

130 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 45.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 1998 r. (I SA/Ka 1744/96,
niepubl.).
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nie z wnioskiem strony (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 11 czerwca 1981 r., SA 820/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 57)"*2.

Uzycie stowa ,,obywatel” i brak odniesienia do interesu prawnego wskazuja, ze za-
kresem podmiotowym przepisu objeta jest nie tylko strona postgpowania, ale takze inni
»obywatele” dysponujacy jedynie interesem faktycznym. Problem jest niezwykle istot-
ny, gdyz skutki decyzji administracyjnej moga dotyczy¢ i stron postepowania, i innych
podmiotéw (osob fizycznych, prawnych, innych jednostek organizacyjnych). Natomiast
prawo materialne nie zawsze obejmuje ochrong te wszystkie podmioty (nawet w podob-
nych sytuacjach, np. wtasciciele nieruchomosci sgsiednich w postepowaniu dotyczacym
warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu sg strong, a w postepowaniu o uzyska-
nie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych juz strong nie sg)'*.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2002 r. (II SA
3126/00, LEX nr 81779) stwierdzono, ze zasada uwzglednienia interesu spoltecznego
i stusznego interesu obywateli, wyrazona w art. 7 k.p.a., nie moze powodowac narusze-
nia przepiséw prawa materialnego, gdyz przepisy prawa materialnego wyznaczajg tres¢
rozstrzygniecia sprawy administracyjnej.

2. Zasada prawdy obiektywne;.

Zasada ta zostala skodyfikowana w art. 7 k.p.a. Wedle niej organy administracji pu-
blicznej podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego.

Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie musi zachowac bez-
stronnos¢, nie przedklada¢ interesu spolecznego nad stuszny interes obywateli. Prowa-
dzac postgpowanie dowodowe, organ administracji publicznej zobowigzany jest do po-
dejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego oraz do zalatwienia sprawy. Czynnosci te moga by¢ podejmowane zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek strony.

Wyjasniajac stan faktyczny oraz zalatwiajac sprawe, organ administracji publicznej
ma obowigzek harmonizowana interesu spotecznego i interesu obywateli, jezeli s3 one
ze sobg sprzeczne.

W razie wydania negatywnej dla strony decyzji opartej na uznaniu administracyj-
nym za udzieleniem ochrony interesowi spotecznemu muszg przemawiac istotne prze-
stanki, wykluczajace przyznanie tej ochrony stronie postepowania'**.

Przestrzeganie zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym za-
bezpieczone jest innymi przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego. Prze-
pisy art. 22-27 stanowia o obligatoryjnym wylaczeniu pracownika organu administra-
cji publicznej z postepowania, jezeli zachodza watpliwosci co do jego bezstronnosci,
a art. 75-86 wskazuja na konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu w celu wyjasnienia
sprawy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje si¢ na obowia-
zek organu prowadzacego postepowanie zebrania i rozpatrzenia materialu dowodo-

132 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 83.

13 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 67.

134 Patrz szerzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2007 r. (I OSK
1800/06, niepubl.).
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wego, aby ustali¢ stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistos$cig'*>. W szczegolnosci
organ ten jest obowigzany dokona¢ wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego
przypadku na podstawie analizy calego materialu dowodowego, a stanowisko wyrazo-
ne w decyzji uzasadni¢ w sposdb wymagany przez przepisy kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego'*.

3. Zasada poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa.

W mysl tej zasady, wskazanej w art. 8 k.p.a., organy administracji publicznej prowa-
dza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiladzy publiczne;.
W zasadzie tej mozna zamiesci¢ szeroki wachlarz innych podstawowych zasad proceso-
wych (np. zasade legalizmu, praworzadnosci, obiektywizmu czy prawdy obiektywnej).

Wymég ,,poglebiania” zaufania obywateli, swiadomosci prawnej, kultury prawnej
zaklada systematyczno$¢ w dazeniu do osiggniecia takiego celu. Towarzyszy¢ powinien
on zatem kazdemu dzialaniu (kazdej czynnosci) organu administracji publiczne;j'.
Przyklad: W postepowaniu biorg udzial dwie strony, ktore majg sprzeczne ze sobg inte-
resy. Organ administracji publicznej wydajac decyzje¢ korzystna dla jednej ze stron, po-
winien przekona¢ druga strong postepowania w uzasadnieniu decyzji, iz jej postulaty
i argumenty zostaly wziete pod uwage, i wskaza¢, jakie przestanki faktyczne i prawne
przemawialy za takim rozstrzygnieciem.

4. Zasada udzielania przez organ administracji publicznej informacji faktycznej
i prawne;j.

Przepisy art. 9 k.p.a. nakladajg na organ administracji publicznej dwa obowiazki:

1) nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego,

2) czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie po-
niosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbed-
nych wyjasnien i wskazéwek.

Pierwszy z obowigzkéw dotyczy bezposrednio stron, a jego ramy czasowe wyzna-
cza toczace si¢ postegpowanie administracyjne. Stanowisko takie podkresla orzecznic-
two sadowe, odnoszac okreslony w art. 9 k.p.a. obowiazek informowania stron do ,,to-
czacego si¢ postepowania’, a nie do wszelkich kontaktéw pomiedzy obywatelami a or-
ganami administracji'*®.

Oczywistg rzecza jest, Ze poza samym postepowaniem organy powinny réwniez
udziela¢ informacji zgodnych z prawem, ale nieprawidlowosci w tym zakresie nie moga
mie¢ bezposredniego wpltywu na oceng zgodnos$ci z prawem zaskarzonej decyzji; ro-
dzi¢ mogg innego rodzaju skutki (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

135 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1981 r. (SA 810/81, ONSA
1981, nr 1, poz. 45).

136 Zob. szerzej: M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 86.

7 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 69.

138 Zob. szerzej: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca 1997 r. (SA/
Sz 1114/96, niepubl.); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 1999 r. (I SA/
Gd 754/97, niepubl.); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 1998 r.
(SA/Sz 1570/97, niepubl.); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 wrzeénia 2005 r. (VI SA/Wa 652/05, niepubl.).
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28 lipca 1996 r., SA/Ka 1500/95, niepubl.)'*. Trescig tego obowigzku jest informowanie
strony o okoliczno$ciach faktycznych (przestanki faktyczne, brane pod uwage przy roz-
strzyganiu sprawy) oraz okolicznosciach prawnych (powszechnie obowigzujace prze-
pisy prawa, tresci tych przepiséw). Informacja powinna by¢ udzielona stronom w spo-
sob nalezyty (wlasciwy, stosowny) oraz wyczerpujacy (wszechstronny, gruntowny, do-
kiadny).

Drugi obowiazek dotyczy nie tylko strony postepowania, ale réwniez innych oséb
uczestniczacych w postepowaniu. Moga to by¢ osoby fizyczne, osoby prawne lub inne
jednostki organizacyjne, ktorych interes prawny nie jest przedmiotem postepowania
administracyjnego, ale samo rozstrzygniecie tego postepowania nie jest dla nich obo-
jetne.

Powyzsza zasada zabezpieczona jest przez szereg przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego, i tak np. art. 61 § 4 naktada na organ administracji publicznej obo-
wigzek zawiadomienia wszystkich os6b bedacych stronami w sprawie — o wszczgciu po-
stepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron. Natomiast art. 131 k.p.a. stanowi,
iz organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, ma obowiagzek zawiadomienia
strony o wniesieniu odwolania.

5. Zasada prawa do czynnego udzialu w postepowaniu.

W mysl tej zasady, wskazanej w art. 10 k.p.a., na organ administracji publicznej na-

tozony zostal obowiazek:

1) zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgepowania,

2) przed wydaniem decyzji umozliwienia stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

Przez kazde stadium postgpowania nalezy rozumiec¢ etap wszczgcia postepowania,
etap postepowania wyjasniajacego, czynnosci pomiedzy zakonczeniem postgpowania
wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz etap podejmowania decyzji.

Czynny udzial strony w postepowaniu zapewniony jest przepisami kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Artykut 79 § 1 naktada na organ administracji publicznej obo-
wigzek zawiadomienia strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiad-
koéw, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem. Natomiast § 2
tego artykulu stanowi, iz strona ma prawo brac udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze
zadawa¢ pytania $wiadkom, biegtym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia.

Zgodnie z art. 81 k.p.a. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, je-
zeli strona miala moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw, chyba
ze zachodza okoliczno$ci, o ktérych mowa wart. 10 § 2 k.p.a.

Organ prowadzacy postepowanie ma obowiazek zagwarantowania stronie mozliwo-
$ci wypowiedzenia sie¢ co do zebranych materialéw i dowodéw oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji (prawo strony do wypowiadania si¢ co do zebranych materia-
téw i zgtoszonych zadan).

Pojecie dowodu zostalo zdefiniowane w art. 75 § 1 k.p.a. i zgodnie z nim za dowod
nalezy uznac wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzecz-
ne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow,
opinie biegtych oraz ogledziny. Do materiatéw nalezy zaliczy¢ calo$¢ akt sprawy, w tym
protokoty, adnotacje, notatki itp.'*

1% G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 72.
140 Tamze, s. 78.
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Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od omawianej zasady tylko w dwoch
przypadkach:

1) gdy zalatwienie sprawy jest niecierpiace zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
2) ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkod¢ materialng.

Przedstawione zostaly tutaj przypadki, gdy rozstrzygnigcie, np. w drodze decyzji
administracyjnej, musi nastgpi¢ natychmiast, a wszelka zwloka spowodowataby nie-
bezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub niepowetowang szkode material-
na. Niebezpieczenstwo to musi by¢ realne, obiektywnie nieabstrakcyjne i subiektywne.

Okolicznos$ci powyzsze dotyczace niebezpieczenstwa muszg by¢ w odpowiedni spo-
sob stwierdzone w toku postepowania administracyjnego.

niepowetowana szkoda materialna - to szkoda odnoszaca sie do takich débr materialnych,
ktérych nie bedzie mozna przywrécic¢ do stanu pierwotnego i w petni naprawié; moga to byc¢
np. przedmioty o wartosci zabytkowej, artystycznej

Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze
adnotacji, przyczyny odstgpienia od omawianej zasady.

6. Zasada szybkosci i prostoty postepowania.

Zasada nakazuje organom administracji publicznej dziala¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zala-
twienia. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien, po-
winny by¢ zalatwione niezwlocznie'!. Jednak szybko$¢ dziatania organéw administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym nie moze odbywac sie kosztem jego jako-
$ci. Niedopuszczalne jest doprowadzanie do przewleklosci postgpowania. Maja do nie-
go nie dopuszczaé terminy dotyczace zalatwiania spraw. Ogdlng regula dotyczaca szyb-
kosci prowadzenia postgpowania administracyjnego jest zasada, iz sprawe nalezy zala-
twiac bez zbednej zwloki.

Uwaga! Zalatwienie sprawy wymagajacej postegpowania wyjasniajacego powinno nasta-
pi¢ nie p6zniej niz w ciaggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie p6z-
niej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu
odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania'*.

Wskazane terminy sg terminami porzadkowymi majacymi zapobiec opieszatosci
organdéw administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym. Przekroczenie
tych terminéw bez usprawiedliwienia moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng dla
organu prowadzgcego postepowanie'*.

11 Zob. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 12.
2 Tamze, art. 35§ 3.
3 Tamze, art. 38. Wiecej na temat termindw w dalszej cze$ci rozdziatu.
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ZAKRES POSTEPOWANIA DOWODOWEGO I SPOSOBY
DOKUMENTOWANIA CZYNNOSCI

Zakres postepowania dowodowego wynika z tresci art. 7 k.p.a., ktdry stanowi, ze or-
gany administracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czyn-
noséci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy. Przez sformulowanie ,wszelkie niezbedne czynnosci” nalezy rozumie¢ wtasnie
prowadzenie postepowania dowodowego, ktore czesto w przepisach kodeksu nosi na-
zwe postepowania wyjasniajacego'*.

Zakres tego postepowania wyznaczaja jego cele. Postepowanie prowadzone jest
w celu:

1) doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego,
2) zalatwienia sprawy.

Pojecie ,,sprawa indywidualna” nie ma samodzielnego znaczenia prawnego, oznacza
bowiem jedynie, ze jest to sprawa indywidualnie, $cisle oznaczonego podmiotu w kon-
kretnie okreslonej sytuacji. Tak rozumiana sprawa indywidualna moze by¢ rozstrzygana
(rozpoznawana) w trybie zaréwno kodeksu postepowania administracyjnego, jak i ko-
deksu postepowania cywilnego. Nalezy przyjac, ze uzyte pojecie sprawy indywidualnej
wyznacza zakres obowigzywania przepiséw kodeksu o ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym w powigzaniu z innymi przestankami wymienionymi w art. 1 pkt 1i 2 k.p.a,,
ktoére musza by¢ spetnione tacznie.

Organ administracyjny jest zatem obowiazany do ustalenia nie tylko cechy danej
sprawy jako sprawy indywidualnej, lecz takze tego, czy sprawa ta nalezy do wlasciwosci
organdw administracji publicznej i czy jest rozstrzygana w drodze decyzji. Jednak bez-
sporne ustalenie, ze dana sprawa nie jest sprawg indywidualna, zezwala na przyjecie, ze
do jej zalatwienia nie stosuje si¢ przepiséw kodeksu'*.

Warunki przeprowadzania postgpowania dowodowego przez organy administra-
cji publicznej zostaly uregulowane w kodeksie postepowania administracyjnego (dziat
drugi, rozdzial Dowody), gdzie okreslono, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6l-
no$ci dowodem moga by¢:

1) dokumenty,

2) zeznania $wiadkdw,
3) opinie biegtych,

4) ogledziny'*.

Podstawowa forma dokumentowania czynnosci dowodowych postepowania jest
protokol. Organ administracji publicznej sporzadza zwiezly protokoét kazdej czynnosci
postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynnos¢
zostala w inny sposob utrwalona na pismie.

W szczegolnosci sporzadza si¢ protokot:

1) przyjecia wniesionego ustnie podania,

2) przestuchania strony, $wiadka i bieglego,

3) ogledzin i ekspertyz dokonywanych z udzialem przedstawiciela organu administra-
cji publicznej,

144 Zob. tamze, art. 35§ 3, art. 106 § 4, art. 89 § 2.
45 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 35.
16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 75 § 1.
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4) rozprawy,
5) ustnego ogloszenia decyzji i postanowienia'®’.

Wymogi formalne protokotu zostaly wskazane w art. 68 k.p.a. Prawidtowo sporza-
dzony protokdt powinien wskazywa¢ na:

1) podmiot dokonujacy czynnosci, tj. oznaczenie organu administracji publicznej
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do przeprowadzenia danej czynnosci,

2) date oraz miejsce dokonania czynnosci objetej protokotem,

3) rodzaj i charakter czynnosci,

4) dane os6b biorgcych udzial w czynnosci (imig, nazwisko, adres) oraz ich charakter
uczestnictwa (np. $wiadek, biegly),

5) wynik oraz sposob przeprowadzenia czynnosci,

6) uwagi dotyczace czynnosci osob biorgcych w niej udziat.

Protoko! powinien zawiera¢ réwniez wzmianke o odczytaniu go wszystkim osobom
obecnym, bioragcym udzial w czynnoéci oraz ich podpis. Jezeli osoba nie potrafi lub nie
moze si¢ podpisac¢ albo odmawia zlozenia podpisu, wowczas w protokole nalezy uczy-
ni¢ o tym wzmianke i podac przyczyne braku podpisu.

Znaczenie wymagan formalnych protokofu judykatura ujmuje w sposob jedno-
znaczny. Protokdt nieodpowiadajacy wymaganiom formalnym art. 68 § 1 k.p.a. nie moze
by¢ podstawa ustalen dotyczacych okolicznosci faktycznych sprawy (wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2000 r., SA/Rz 2134/98, niepubl.; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2005 r., I SA/
Wa 1285/04, niepubl.)**.

Dodatkowe wymogi formalne wskazane w art. 69 k.p.a. dotycza protokotu przestu-
chania osoby w charakterze $wiadka. Protokét przestuchania powinien by¢ odczytany
i przedstawiony do podpisu osobie zeznajacej niezwlocznie po zlozeniu zeznania. Oso-
ba sktadajaca zeznanie winna by¢ uprzedzona o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej
z art. 233 § 1 kk. - skladanie falszywych zeznan w ramach toczacego si¢ na podstawie
ustawy postepowania. W protokotach przestuchania osoby, ktora ztozyla zeznanie w je-
zyku obcym, nalezy poda¢ w przekladzie na jezyk polski tre$¢ zlozonego zeznania oraz
wskaza¢ osobe i adres tlumacza, ktory dokonal przekltadu; thumacz ten powinien pod-
pisa¢ protokot przestuchania'®. Artykul 70 k.p.a. daje mozliwo$¢ (nie obowigzek) or-
ganowi administracji publicznej dotaczenia do protokotu zeznania na pis$mie, podpisa-
nego przez zeznajacego, oraz innych dokumentéw. Zalacznikami moga by¢ wylacznie:
1) zeznania na pi$mie, podpisane przez zeznajacego,

2) inne dokumenty majace znaczenie dla sprawy, takie jak faktury VAT, umowy cywil-
no-prawne, zaswiadczenia.

Rozstrzygniecie w przedmiocie zgody na dolaczanie do protokotu zeznan na pi-
$mie czy innych dokumentéw nastepuje w formie postanowienia', na ktére nie przy-
stuguje zazalenie''. Skreslen i poprawek w protokole nalezy tak dokonywa¢, aby wyra-
zy skreslone i poprawione byly czytelne. Skredlenia i poprawki powinny by¢ stwierdzo-

47 Tamze, art. 67.

18 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 325.
19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 69 § 2.
150 Zob. tamze, art. 123.

151 Zob. tamze, art. 141 § 1.
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ne w protokole przed jego podpisaniem'*>. Niedopuszczalne jest czynienie skreslen czy
poprawek po podpisaniu protokotu - bez zgody i wiedzy osoby (0sob) uczestniczacej
W cZynnosci.

Czynnosci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza si¢ protokotu,
a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w for-
mie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci'®. Adnota-
cja, o ktorej mowa, stanowi posta¢ notatki urzedowej lub stuzbowe;j. Jak podkresla Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 czerwca 1982 r. (I SA 258/82, ONSA
1982, nr 1, poz. 54),

moga to by¢ biezgce adnotacje, pomocne wprawdzie przy rozpatrywaniu sprawy, jed-

nakze nie obejmujace ustalen, od ktérych jej rozstrzygniecie zalezy lub moze zalezec.

Ustalenia istotne dla sprawy powinny (...) spetnia¢ warunki okreslone w art. 67 k.p.a.

Adnotacja powinna by¢ podpisana przez pracownika, ktéry dokonal czynnosci
utrwalonej w tej formie. W razie sporzadzenia adnotacji z czynnoéci dokonanej ustnie
adnotacja powinna by¢ podpisana takze przez strong¢ postepowania'*.

Uwaga! Czynno$¢ stwierdzona przez organ administracji publicznej w drodze adnota-
cji nie moze dotyczy¢ ustalen istotnych dla sprawy.

ROZSTRZYGNIECIA ZAPADAJACE W OGOLNYM POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

Rozstrzyganie w postepowaniu administracyjnym polega na zastosowaniu obowig-
zujacego prawa do ustalonego stanu faktycznego sprawy administracyjnej. W ten spo-
sob organ administracji publicznej realizuje cel postgpowania administracyjnego, jakim
jest urzeczywistnienie obowiazujacej normy prawnej w zakresie stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych, gdy stosunki te tego wymagaja'>>.

Podstawowym rozstrzygnieciem postepowania administracyjnego jest decyzja, wy-
dana przez organ administracji publicznej'**. W drodze decyzji, jak stanowi kodeks po-
stepowania administracyjnego, organ ten zalatwia sprawe. Poprzez zatatwienie sprawy
nalezy rozumie¢ wydanie decyzji administracyjnej w indywidualnej sprawie, skierowa-
nej do konkretnie oznaczonego adresata. W szeroko rozumianym prawie administra-
cyjnym decyzja administracyjna moze mie¢ r6zng nazwe, moze to by¢ np.:

1) zezwolenie (na sprzedaz napojow alkoholowych)',
2) pozwolenie (na bron wydawane przez wlasciwy organ Policji)**,

152 Tamze, art. 71.

Tamze, art. 72.

13t Zob. tamze, art. 14 § 2.

155 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 371.

156 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 104 § 1.

157 Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 487 z pdzn. zm.), art. 18 ust. 1.

158 Zob. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 576), art. 10.

153
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3) koncesja na prowadzenie okreslonej dzialalnosci gospodarczej (np. dotyczaca wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami

i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym)'*.

Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny spo-
sob konczg sprawe w danej instancji'®. Decyzja wydana w ogdlnym postgpowaniu ad-
ministracyjnym w my$l art. 105 k.p.a. moze stanowic¢ o jego calkowitym lub czesciowym
umorzeniu. Umorzenie postepowania ma charakter obligatoryjny, gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, lub fakul-
tatywny, gdy wystapi o to strona, na ktdrej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie
sprzeciwiaja si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Inng formga zalatwienia sprawy, rozstrzygnieciem zapadajacym w ramach postepo-
wania administracyjnego, jest ugoda — zawarta przez strony tego postepowania. Ugoda
moze by¢ zawarta, jezeli przemawia za tym charakter sprawy, przyczyni si¢ to do uprosz-
czenia lub przyspieszenia postgpowania i nie sprzeciwia si¢ temu przepis prawa. Wpro-
wadzenie tej formy dzialania o charakterze powszechnym podczas nowelizacji kodeksu
postepowania administracyjnego w 1980 r. stworzylo mozliwos¢ zalatwiania spraw ad-
ministracyjnych w innej niz dotychczas, tradycyjnej formie wladczego aktu administra-
cyjnego. Byto swiadectwem odejscia w postepowaniu administracyjnym od dziatan cha-
rakteryzujacych si¢ rygoryzmem, spowodowalo takze wyeksponowanie funkcji przeko-
nywania jako jednej z zasad ogdlnych postepowania administracyjnego''.

Ugodg zawieraja ze sobg strony o spornych interesach, jej zawarcie mozliwe jest do
czasu wydania przez organ administracji publicznej decyzji w danej sprawie w ramach
toczacego si¢ postepowania w pierwszej instancji lub postepowania odwolawczego. Za-
twierdzenie badz odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie; postanowienie w tej sprawie powinno by¢ wydane w ciagu sied-
miu dni od dnia zawarcia ugody'®. Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki jak
decyzja wydana w toku postepowania administracyjnego'®.

Rozstrzygniecia w ramach ogélnego postepowania administracyjnego moga zapadaé
réwniez w formie postanowienia. W odroéznieniu od decyzji administracyjnej czy ugo-
dy postanowienie nie rozstrzyga w zadnym zakresie o istocie sprawy (nie zalatwia sprawy
administracyjnej bedacej przedmiotem postgpowania), a zatem nie okresla praw i obo-
wigzkow stron postgpowania w sferze prawa materialnego. Postanowienia rozstrzygaja
jednakze o prawach i obowigzkach procesowych stron i innych uczestnikéw postepowa-
nia i w tym sensie r6znig si¢ od decyzji administracyjnych, ktdre rozstrzygaja sprawe co
do istoty w calosci lub w czgéci.

Postanowienie, w odréznieniu od decyzji administracyjnej, ktora niezaleznie od tre-
$ci zawartego w niej rozstrzygniecia konczy sprawe w danej instancji, z reguty nie powo-
duje zakonczenia postgpowania przed organem pierwszej lub drugiej instancji'®*.

159 Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 1., poz. 1829 z pdzn. zm.), art. 46 ust. 1.

160 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 104 § 2.

161 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Tom II. Komentarz do art. 104-269, LEX 2010, s. 65.

162 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 119 § 1.

1 Tamze, art. 121.

164 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 432, 433.



Rozdzial X. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE 101

BUDOWA DECYZJI ADMINISTRACY]JNE]

W mysl art. 107 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna powinna zawiera¢ nastepujace
elementy:

1) oznaczenie organu administracji publicznej (poprzez podanie pelnej nazwy organu
i jego siedziby (adresu),

2) dat¢ wydania (date wydania decyzji na pismie lub date ogloszenia decyzji ustnie),

3) oznaczenie strony lub stron (dla osoby fizycznej podanie jej imienia/imion, nazwi-
ska, miejsca zamieszkania i innych danych, np. nr PESEL, za$§ w odniesieniu do oséb
prawnych, panstwowych jednostek organizacyjnych i organizacji spolecznych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej — ich nazwy oraz siedziby),

4) powolanie podstawy prawnej (przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
organ administracji publicznej wydal decyzje),

5) rozstrzygnigcie (sformulowane w sposoéb jasny i zrozumialy; z reguly naktada na
strong postepowania okreslony obowiazek),

6) uzasadnienie faktyczne (w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznal za
udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych in-
nym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j),

7) uzasadnienie prawne (wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem prze-
piséw prawa),

8) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie'®,

9) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaz-
nionej do wydania decyzji lub - jezeli decyzja zostala wydana w formie dokumentu
elektronicznego, to powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Od uzasadnienia decyzji mozna odstapic:

1) gdy uwzglednia ona w calodci zadanie strony (nie dotyczy to jednak decyzji roz-
strzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania),

2) w przypadkach, w ktorych z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata
mozliwo$¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpie-
czenstwa panstwa lub porzadek publiczny.

Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszech-
nego lub skarga do sagdu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o do-
puszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

Przyklad: Orzeczenie oraz postanowienie konczace postepowanie dyscyplinarne, od
ktdrego policjantowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego'®.

Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne skltadniki, ktére decyzja powinna za-
wiera¢. Tymi skladnikami moga by¢ np.:

1) informacja o zajeciu stanowiska przez inny organ'?’,
2) klauzula o natychmiastowej wykonalnosci'®® lub

165 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., dziat II,
rozdzial 10 Odwotania.

166 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt., art. 138.

167 Zob. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 106.

18 Tamze, art. 108.
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3) instytucja warunku, okre$lona w art. 89 k.c., zgodnie z ktérg powstanie lub ustanie
skutkéw czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysztego i niepewnego
(warunek)'®,

Przyklad: Decyzja kierownika jednostki Policji dotyczaca réwnowaznika pieni¢znego

za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego.

TERMINY WYSTEPUJACE W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

TERMINY NA ZALATWIANIE SPRAW. Pojecie ,termin” nie jest rozumiane jedno-
znacznie. W przepisach kodeksu postepowania administracyjnego okreslenie to poja-
wia sie w dwoch znaczeniach:

1) jako oznaczenie pewnego okresu (liczba dni, tygodni, miesiecy, lat), w ciaggu ktore-
go dokonuje si¢ okreslonych czynnosci lub kompleksu czynnosci procesowych,

2) jako oznaczenie daty pewnej czynnosci; terminy w tym znaczeniu s3 wyznaczane
przez organ, nie wymagaja obliczania i nie beda przywracane, lecz w uzasadnionych
przypadkach moga by¢ ponownie wyznaczane'”.

Terminy procesowe dziela si¢ na zwykle (instrukcyjne) i zawite.

terminy procesowe zwykte (instrukcyjne) - to terminy, ktérych niezachowanie nie powodu-
je ujemnych konsekwencji procesowych

terminy procesowe zawite - to terminy, ktérych niezachowanie powoduje bezskutecznos¢
czynnosci dokonanej po jego uptywie; sg to terminy przywracalne

Terminy zawite sg wskazane przez kodeks, to tzw. terminy ustawowe (np. termin
do wniesienia odwolania od decyzji - art. 129 § 2 k.p.a., termin do wniesienia zazale-
nia - art. 141 § 2 k.p.a.).

Oprocz terminéw ustawowych wystepuja takze terminy wyznaczone przez organ
stronie lub innemu uczestnikowi na dokonanie okreslonej czynnosci (np. termin wy-
znaczony do zawarcia ugody - art. 116 § 1 k.p.a., termin do zlozenia przez strong przed
rozprawg wyjasnien, dokumentéw i innych dowodéw). Terminy wyznaczone przez or-
gan sa wigzace dla uczestnika postepowania, wobec ktérego zostaly ustanowione. Na-
tomiast dla organu, ktéry termin wyznaczyl, bedzie miat on charakter instrukcyjny, nie
ma bowiem przeszkdd prawnych, by wyznaczony przez organ termin zostal przez ten
organ skrocony lub wydtuzony'”.

SPOSOBY OBLICZANIA TERMINOW. Terminy w postepowaniu administracyjnym
oblicza si¢ w mysl art. 57 k.p.a., i tak:
1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obli-
czaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo. Zda-
rzeniem takim moze by¢ np. doreczenie pisma stronie czy innemu uczestnikowi

19 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U.
22017 r., poz. 459 z p6zn. zm.), art. 89-94.

170" G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Tom 1I...,
dz. cyt., s. 283.

71 Tamze, s. 284.
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postepowania. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec ter-
minu. Ostatnim dniem jest termin do godziny 24.00, przy czym jesli zainteresowa-
ny nadal pismo jako zwykla przesylke (tj. bez pokwitowania nadania), to rozstrzy-
gajace znaczenie dla daty nadania pisma, tym samym dla zachowania terminu, ma
data stempla pocztowego zamieszczona na kopercie.

2. Terminy okreslone w tygodniach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim tygo-
dniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. W tym wypadku, je-
zeli termin na dokonanie okreslonej czynnosci wynosi np. dwa tygodnie od 4 grud-
nia ($rody), to czynno$ci mozna dokonac do godziny 24.00 dnia 18 grudnia (Srody).

3. Terminy okreslone w miesigcach konczg si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesig-
cu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostat-
nim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca.

Przyklad: Zalatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej, wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapic nie poézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wsz-
czecia postepowania. Jezeli za date wszczgcia przyjmiemy dzien 30 czerwca, to zatatwie-
nie sprawy powinno nastgpi¢ do dnia 30 sierpnia. Gdybysmy jednak termin poczatko-
wy wyznaczyli na dzien 31 grudnia, to w tym wypadku termin dwdch miesiecy, o kto-
rym mowa wyzej, konczylby si¢ z dniem 28 lub 29 lutego.

4. Jezeli koniec terminu przypada na dzier ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien
terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni.

Dniami wolnymi od pracy sa, zgodnie z art. 151° § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, niedziele i $wigta okreslone odrebnymi przepisami. Sg to wszyst-
kie niedziele oraz nast¢pujace $wigta panstwowe i katolickie okreslone w art. 1 Ustawy
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy:

a) 1 stycznia - Nowy Rok,

b) 6 stycznia - Swieto Trzech Krdli,

c) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

d) drugi dzien Wielkiej Nocy,

e) 1 maja - Swieto Pafistwowe,

f) 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzien Zielonych Swiatek,

h) dzien Bozego Ciala,

i) 15 sierpnia - Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny,
j) 1listopada - Wszystkich Swietych,

k) 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci,
1) 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
m) 26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna odnotowac rozbieznos¢ stano-
wisk co do tego, czy sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od
pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Za dominujacy nalezy uzna¢ poglad zaprezento-
wany w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r. (I OPS
1/11), zgodnie z ktérym sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym
od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Trzeba bowiem zauwazy¢, jak wskazal Naczel-
ny Sad Administracyjny, ze od wielu lat sobota przestala w praktyce by¢ dniem po-
wszednim, a raczej stala si¢ dla wiekszosci pracownikéw dniem odpoczynku, wolnym
od pracy. Nie ma réwniez zadnych watpliwosci, ze sobota jest dniem, w ktérym nie
dzialaja zaréwno sady, jak i urzedy organéw administracji publicznej oraz przewazajaca
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wigkszo$¢ urzedéw pocztowych, zwlaszcza we wsiach i matych miasteczkach. Docho-
wanie terminu konczacego si¢ w sobote przez zlozenie pisma przed uptywem terminu
w urzedach organéw administracji publicznej, urzedach pocztowych i polskich urze-
dach konsularnych moze wiec w praktyce nastapi¢ w dniu powszednim poprzedzaja-
cym sobote — najczesciej w piatek, co prowadzitoby do skrécenia terminu'”2

PRZESLANKI PRZYWROCENIA TERMINU W RAZIE JEGO UCHYBIENIA. Przestanki do
przywrocenia terminu w razie jego uchybienia zostaly wskazane w art. 58 k.p.a. Prawo
to przystuguje ,,zainteresowanemu’, ktéry winien wystapic¢ z ,,pro$ba””* do ,wlasciwego
organu administracji publicznej”'’. ,, Zainteresowanym” moze by¢ nie tylko strona po-
stepowania, ale rdwniez uczestnik na prawach strony czy inny jego uczestnik uprawnio-
ny badz zobowiazany do dokonania czynno$ci procesowej. Nie jest nim organ admini-
stracji publicznej prowadzacy postgpowanie administracyjne.

»Prosba’, z ktora wystepuje ,,zainteresowany”, winna odpowiada¢ wymogom formal-
nym dotyczacym podan i nalezy ja traktowac jako pismo procesowe. Podanie powinno
zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zagdanie oraz czynic¢
zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych'”. Podanie wniesio-
ne pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszacego, a pro-
tokdt ponadto przez pracownika, ktéry go sporzadzil. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra
nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokét podpisuje za nig inna osoba
przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu'”®.

Stosownie do art. 58 k.p.a., aby ,,zainteresowany” mogt wystapic¢ z ,,prosbg” o przy-
wrocenie uchybionego terminu, musza by¢ spelnione nastgpujace przestanki:

1) musion uprawdopodobni¢, ze uchybienie nastapito bez jego winy. Istnienie po stro-
nie tej osoby niedbalstwa, czy chociazby winy nieumyslnej, powoduje niemoznos¢
przywrocenia terminu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja
1997 r., SA/Sz 630/96, niepubl.). Przeszkody powodujace uchybienie terminu po-
winny mie¢ charakter obiektywny, niezalezny od zainteresowanego oraz trwac przez
caly bieg terminu przewidzianego dla dokonania czynnosci procesowej (wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 1999 r., IV SA 1656/97,
niepubl.)'”7,

2) prosbe o przywrocenie terminu nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminu. Jednoczesnie z wniesieniem prosby nalezy dopelni¢
czynnosci, dla ktdrej okreslony byt termin'?®.

Termin siedmiu dni jest terminem nieprzywracalnym. Data, od ktdrej nalezy liczy¢
ten termin, jest data uzyskania przez osobe zainteresowang wiadomosci o zdarzeniu po-
wodujacym rozpoczecie biegu terminu. Jesli zatem strona nie wiedziala o uchybieniu
terminu, to termin do zlozenia prosby o jego przywrocenie liczy si¢ od uzyskania przez
nig wiadomosci o tym, ze odwolanie zostalo ztozone z uchybieniem terminu (wyrok

172

T. Lewandowski, Sobota jako dzieri ustawowo wolny od pracy, LEX/el. 2013.

173 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 58 § 1.

174 Tamze, art. 58 § 2.

175 Tamze, art. 63 § 2.

176 Tamze, art. 63 § 3.

177 Zob. szerzej: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjne-
go. Tom I..., dz. cyt., s. 288.

178 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 58 § 2.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2000 r., I SA/Lu 1524/98, LEX
nr 42915)'7°,

Jezeli uchybiony termin dotyczy np. wniesienia odwolania od decyzji, to wraz
z prosba o przywrocenie terminu strona winna wnie$¢ odwotanie. Niespelnienie tego
obowigzku skutkuje odmowg przywrocenia terminu.

ZASADY SPORZADZANIA WNIOSKU I POSTANOWIENIA W SPRAWIE PRZYWROCENIA
UCHYBIONEGO TERMINU DO WNIESIENIA ODWOLANIA. Instytucji odwotania po$wigco-
ny jest dzial drugi, rozdziat 10 k.p.a. Odwolania. W $wietle art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji
wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji. Odwota-
nie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zosta-
ta ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie'®. Przy obliczaniu tego terminu nie
bierze si¢ pod uwage dnia doreczenia lub ogloszenia stronie decyzji, a dzien nastepny'®'.

Gdyby odwotlanie zostalo skierowane z zachowaniem terminu do organu admini-
stracji publicznej, ktory jest niewlasciwy w sprawie, to ten niezwlocznie je przekazuje do
organu wlasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie o tym wnoszacego podanie.

Odwolanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem przepisanego ter-
minu uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu'®.

Zgodnie z art. 129 § 3 k.p.a. przepisy szczegélne moga przewidywac inne terminy do
wniesienia odwotania. Chodzi tutaj o terminy krétsze niz 14 dni.

Przyklad: Organizatorowi zgromadzenia publicznego stuzy odwolanie od decyzji o za-

kazie zgromadzenia publicznego bezposrednio do sadu okregowego wlasciwego ze

wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biule-
tynie Informacji Publiczne;j'®.

Przyklad: Organizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo odwola-

nia si¢ od decyzji w sprawie rozwigzania zgromadzenia w terminie siedmiu dni od dnia

rozwiazania zgromadzenia'®.

Jak juz wspomniano, w razie uchybienia terminu do wniesienia odwolania termin
ten nalezy przywrdci¢ na prosbe zainteresowanego, gdy spetnione zostang przestanki
wskazane w art. 58 k.p.a. Prosbe taka traktuje si¢ jako pismo procesowe, ktére musi od-
powiada¢ wymogom formalnym wskazanym w art. 63 § 2 i 3 k.p.a. Wniosek, podanie
w sprawie przywrocenia uchybionego terminu do wniesienia odwolania powinien za-
wiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

1. Wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi, oraz jej adresu. ,Wskazanie osoby” to — w od-
niesieniu do osoby fizycznej — co najmniej podanie jej danych personalnych (na-
zwiska i imienia/imion), a gdy chodzi o osoby prawne i inne jednostki organizacyj-
ne — podanie pelnej nazwy i siedziby (miejscowosci). Wskazanie adresu wigze si¢
z oznaczeniem dokladnego miejsca zamieszkania lub pobytu osoby albo znajdowa-
nia si¢ siedziby (okreslenie miejscowosci, nazwy ulicy, jesli taka jest wprowadzona,

17 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Tom I...,

dz. cyt., s. 290.

180 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 129 § 2.

181 Tamze, art. 57 § 1.

182 Tamze, art. 65.

183 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.z 2015 r., poz. 1485), art. 16
ust. 1.

18 Tamze, art. 20 ust. 4.
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numeru domu, budynku czy lokalu)'®. Spelnienie tego wymogu ma umozliwi¢ or-
ganowi administracji publicznej, do ktérego kierowany jest wniosek o przywrdce-
nie terminu, oceng, czy wniosek pochodzi od osoby uprawnionej (strony lub uczest-
nika postepowania). Stosownie do tresci art. 58 § 1 k.p.a. z wnioskiem takim moze
wystapi¢ wylacznie ,,zainteresowany’.

2. Zadanie osoby wystepujacej z wnioskiem. Zadanie to dotyczy¢ bedzie przywrécenia
uchybionego terminu. Uzasadnieniem zgdania winny by¢ okolicznosci wskazujace
na to, ze uchybienie nastgpito bez winy zainteresowanego.

Okoliczno$ciami takimi moga by¢ np.:

1) oblozna choroba,

2) niedoreczenie stronie decyzji,

3) nieprawidlowe doreczenie stronie decyz;ji'®,

4) naruszenie przez organ procesowy zasady procesowej prawa do informacji prawnej,
wskazanej w art. 9 k.p.a.

Bledne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania albo wniesienia powddztwa do
sadu powszechnego lub skargi do sagdu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie,
ktora zastosowala si¢ do tego pouczenia'®’.

W orzecznictwie sgdowym wymienia si¢ nastepujace przypadki uchybienia termi-
nowi, ktore nie spetniaja warunku ,,braku winy”:

1) oczekiwanie na porade radcy prawnego — nie jest przestanka uprawdopodobniajaca
brak winy strony w uchybieniu terminowi dokonania czynnosci procesowej (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 listopada 1997 r., I SA/Lu
1219/96, niepubl., LEX nr 31857),

2) nieznajomo$¢ prawa — nie moze by¢ uznana za okolicznos¢ usprawiedliwiajaca
uchybienie terminowi do wniesienia odwotania (wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 1997 r., III SA 101/96, niepubl.),

3) istnienie cho¢by winy nieumysélnej, niedbalstwa po stronie zobowigzanego do do-
konania czynnosci - stanowig negatywng przeslanke do przywroécenia terminu na
zasadzie art. 58 § 1 k.p.a. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 22 maja 1997 r., SA/Sz 630/96, niepubl.),

4) nieprawidlowosci organizacyjne jednostki lub zaniedbania jej pracownikéw (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 wrzes$nia 2001 r., IV SA
1340/99, LEX nr 54141),

5) ,przeoczenie” wynikajace ze stabej znajomosci procedury (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2001 r., V SA 1150/00, LEX
nr 109294),

6) nieznajomos¢ prawa polskiego i postepowania przed organami panstwowymi (wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 10 grudnia 1999 r., V SA
946/99, LEX nr 49950),

185 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Tom I...,
dz. cyt., s. 309.

186 Zob. szerzej: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lipca 2012 r. (II GSK
688/11), LEX nr 1217417.

187 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 112.
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7) brak starannosci strony w zapoznaniu si¢ z tre$cig pouczen zawartych w doreczo-
nych decyzjach (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
21 maja 1999 r., I SA/Gd 2243/98, LEX nr 38700),

8) oczekiwanie na porade radcy prawnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Lublinie z dnia 26 listopada 1997 r., I SA/Lu 1219/96, LEX nr 31857),

9) choroba wymagajaca lezenia — nie uzasadnia sama przez si¢ braku zawinienia
i przywrécenia terminu do dokonania czynno$ci procesowej, o ile osoba upraw-
niona do dokonania tej czynno$ci mogta skorzysta¢ z pomocy oséb trzecich (wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2012 r., II OSK 2175/10,
LEX nr 1138097).

Sam sposob wniesienia wniosku o przywrdcenie uchybionego terminu zostal wska-
zany w art. 63 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze moze by¢ to dokonane pisemnie, telegraficz-
nie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkéow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administra-
cji publicznej utworzong na podstawie Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyza-
cji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Podanie wniesione pisemnie
albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszacego, a protokdt ponad-
to przez pracownika, ktéry go sporzadzil. Gdy podanie wnosi osoba, ktdra nie moze lub
nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protoké! podpisuje za nig inna osoba przez nia
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu'®.

Termin przywracany jest na prosbe zainteresowanego przez organ administracji pu-
blicznej. Wtasciwy organ administracji publicznej wydaje w tym zakresie postanowie-
nie. W zaleznosci od tego, czy zostaly spelnione przestanki do przywrocenia terminu
wskazane w art. 58 k.p.a., organ administracji publicznej zajmujacy si¢ sprawa wydaje
postanowienie o przywrdceniu uchybionego terminu lub o odmowie jego przywrdce-
nia. Zgodnie z art. 59 k.p.a. wlasciwg forma rozstrzygania w tym zakresie jest postano-
wienie. Powinno ono sprosta¢ wymogom formalnym wskazanym w art. 124 k.p.a. i za-
wiera¢ nastepujace elementy:

1) oznaczenie organu administracji publicznej,

2) date jego wydania,

3) oznaczenie strony lub stron albo innych o0s6b bioracych udziat w postepowaniu,

4) powolanie podstawy prawnej,

5) rozstrzygniecie,

6) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu admini-
stracyjnego,

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaz-
nionej do jego wydania lub - jezeli postanowienie wydane zostalo w formie do-
kumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy na

nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane zostalo na skutek

zazalenia na postanowienie.

Na postanowienie o0 odmowie przywrocenia terminu przysluguje zainteresowane-
mu zazalenie do organu wyzszego stopnia nad organem administracji publicznej wlasci-
wym w sprawie, ktéry postanowienie wydal. Postanowienie o odmowie przywrécenia
uchybionego terminu wydane przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia

188 Tamze, art. 63 § 3.
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nie podlega zaskarzeniu w drodze zazalenia i jest ostateczne. Ze wzgledu na fakt, ze kon-
czy ono postepowanie, stronie stuzy w tym wypadku skarga do wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego'¥.

DORECZENIA, WEZWANIA 1 ZAWIADOMIENIA

SPOSOBY DORECZANIA PIsM. Organ administracji publicznej dorecza pisma za po-
kwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby
lub organy'. Do dnia 31 grudnia 2012 r. jedynie Poczcie Polskiej S.A. powierzono obo-
wigzek wykonywania zadan operatora publicznego na mocy art. 46 ust. 2 uchylonej Usta-
wy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe. Nowa ustawa Prawo pocztowe z 2012 r.,
wdrazajac w Polsce prawo europejskie'”’, zaklada m.in., Ze wszystkie firmy $wiadczace
ustugi pocztowe otrzymaja réwny dostep do rynku - wystarczy, ze beda miaty wpis do
rejestru operatorow pocztowych w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej (UKE) zamiast
obecnego zezwolenia; ponadto znosi monopol Poczty Polskiej na listy lzejsze niz 50 g.

Doreczanie przesylek listowych, w tym poleconych, zalicza si¢ do ustug powszech-
nych, do ktérych obowigzany jest na terenie catego kraju operator wyznaczony'?. Opera-
tor wyznaczony jest wybierany na okres 10 lat przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, spo-
$réd operatoréw pocztowych wylonionych w drodze konkursu oglaszanego przez Preze-
sa UKE™”.

Przedmiotem doreczen s pisma. W kodeksie postepowania administracyjnego wy-
stepuja takie formy pism, jak:

1) wezwanie (np. do ztozenia wyjasnien lub zeznan - art. 52 k.p.a.),

2) zawiadomienie (np. o przekazaniu podania - art. 65 § 1 k.p.a.),

3) protokdt (np. z ustnego ogloszenia decyzji i postanowienia — art. 76 § 2 pkt 5 k.p.a.),
4) decyzja (wydana na podstawie art. 104 k.p.a.),

5) ugoda, postanowienie czy inne dokumenty majace znaczenie procesowe.

Kodeks wprowadza wymog formalny potwierdzenia przez uczestnika postepowa-
nia pisma w formie pokwitowania. Pokwitowanie doreczenia powinno by¢ potwierdzo-
ne na odpowiednim dokumencie urzgdowym. Odbierajacy pismo potwierdza jego od-
bidr swoim podpisem z podaniem daty odbioru. Od daty doreczenia pisma rozpoczyna
sie bieg niektdrych terminéw proceduralnych.

W $wietle art. 43 i 44 k.p.a. oraz art. 3 pkt 21 i 23, art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
pocztowe osobg uprawniong do odbioru pisma awizowanego, a dorgczanego w postepo-
waniu administracyjnym, moze by¢ réwniez osoba petnoletnia zamieszkujaca z adresa-
tem pod warunkiem, ze adresat nie zlozyt w placowce operatora zastrzezenia w zakresie

189 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.. poz. 718), art. 3 § 2 pkt 2.

190 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 39.

Y1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmienia-
jgca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspélnoty (Dz.U. UE.L.2008.52.3).

92 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1113), art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. a) i art. 46 ust. 1.

193 Tamze, art. 71 ust. 1.
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doreczenia przesylki rejestrowanej lub przekazu pocztowego pod adresem wskazanym
na przesylce, przekazie pocztowym lub umowie o $§wiadczenie ustugi pocztowej, lub
w placéwce operatora'.

Doreczenie pisma w my$l art. 39" k.p.a. mozliwe jest rowniez z zastosowaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o0 swiadczeniu ustug drogg elektroniczng pod warunkiem spelnienia przez strong lub in-
nego uczestnika postepowania dwdch przestanek:

1) wczesniejsze wystapienie do organu administracji publicznej o doreczenie,
2) wyrazenie zgody na doreczenie mu pism za pomocg tych $rodkéw.

srodki komunikacji elektronicznej - to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinfor-
matyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajgce indywidualne po-
rozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami te-
leinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng

W przypadku zastosowania przez organ administracji publicznej tej formy dorecze-
nia nie jest konieczne doreczenie tradycyjne. Doreczenie dokonywane w formie elektro-
nicznej zastepuje doreczenie ,tradycyjne’, stad niedopuszczalne jest doreczenie doku-
mentu réwnoczes$nie w postaci papierowej i elektronicznej. Taki wniosek wynika z tresci
art. 46 § 3 k.p.a., ktéry przewiduje kolejnos¢ sposobéw doreczania: najpierw elektronicz-
ne (jezeli uczestnik ztozyl o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 39' § 1 k.p.a.), a w dalszej
kolejnosci tradycyjne, jednak tylko w braku skutecznosci doreczenia elektronicznego.
Inaczej ujmujac, uczestnik postepowania stoi przed wyborem sposobu dorgczenia spo-
$réd dwoch opcji przewidzianych w kodeksie postgpowania administracyjnego, z tym ze
wybor doreczenia elektronicznego powoduje rezygnacje z tradycyjnego doreczenia do-
kumentu'®.

Pewne watpliwosci budzit fakt doreczen pism za pomoca faksu. Zostaty one rozwia-
ne orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry orzekt, ze
doreczenie pisma za posrednictwem faksu nie jest doreczeniem za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o swiadczeniu ustug drogg elek-
troniczna, o ktérym mowa w art. 39' § 1 k.p.a. Faks nie jest urzadzeniem informatycz-
nym, gdyz przez tego rodzaju urzagdzenia nalezy rozumie¢ komputery wyposazone
w pamie¢ umozliwiajgcag zapisywanie i odtwarzanie danych. Z tego wzgledu wysyta-
nie informacji pomiedzy urzagdzeniami faksowymi nie moze by¢ uznane za komuni-

kowanie sie za pomoca urzadzen tworzacych zespét teleinformatyczny'*.

W przypadku doreczenia pisma za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
doreczenie jest skuteczne, jezeli w terminie siedmiu dni od dnia wystania pisma organ
administracji publicznej otrzyma potwierdzenie doreczenia pisma'”’. Gdy adresat pi-
sma nie otrzyma takiego potwierdzenia, organ doreczajacy pismo zobowigzany jest do-
starczy¢ je w sposob tradycyjny.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2011 r. (I OSK 1205/10),
LEX nr 1083577.

195 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
28 lutego 2013 r. (II SA/Go 43/13), LEX nr 1292143, LEX nr 295045.

19 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r.
(IIT SA/Wa 1836/06).

Y7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 46 § 3.
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Dorgczajac pismo za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, organ admini-
stracji publicznej przesyla na adres elektroniczny adresata informacj¢ zawierajaca:

1) wskazanie, ze adresat moze odebraé dokument w formie dokumentu elektronicz-
nego,

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ dokument i pod
ktérym powinien dokona¢ potwierdzenia doreczenia dokumentu,

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru dokumentu, a w szczegdlnosci sposobu iden-
tyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej oraz informacji o wymogu podpisania urz¢dowe-
go poswiadczenia odbioru w sposéb wskazany w art. 20a Ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.
Doreczenie dokumentu w formie dokumentu elektronicznego do podmiotu pu-

blicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow re-

alizujacych zadania publiczne nastepuje przez elektroniczng skrzynke podawcza tego
podmiotu, w sposdb okreslony w tej ustawie'*®.

Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela — temu przedsta-
wicielowi. Jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza si¢ pelnomocnikowi.
Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikéw, dorecza si¢ pisma tylko jednemu petnomoc-
nikowi. Strona moze wskaza¢ takiego pelnomocnika'®.

W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowia-
zek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu. W razie
zaniedbania obowigzku okreslonego w art. 41 § 1 dorgczenie pisma pod dotychczaso-
wym adresem ma skutek prawny. Pisma dorgcza si¢ osobom fizycznym w ich mieszka-
niu lub miejscu pracy, moga by¢ dorgczone réwniez w lokalu organu administracji pu-
blicznej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej*®.

Uwaga! W razie niemoznosci doreczenia pisma w mieszkaniu lub miejscu pracy osoby
fizycznej lub w lokalu organu administracji publicznej, a takze w razie koniecznej po-
trzeby pisma dorecza sie¢ w kazdym miejscu, gdzie si¢ adresata zastanie®”’.

W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sie, za pokwitowaniem, doro-
stemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely si¢ oddania
pisma adresatowi. O doreczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy zawiadamia si¢ adresata,
umieszczajac zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest moz-
liwe, w drzwiach mieszkania®*.

Pismo moze by¢ uznane za dorgczone pomimo niemoznosci dostarczenia pisma
w sposob okreslony uprzednio. Spetnione przy tym musza by¢ nastepujace warunki:

1) pismo przechowuje si¢ przez okres 14 dni w placéwce pocztowej (w przypadku do-
reczania pisma przez operatora pocztowego) lub urzedzie wlasciwej gminy (mia-
sta) — gdy doreczane jest przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub upowaznio-
nga osobe lub organ,

198 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow re-
alizujgcych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 570), art. 20a.

199 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 40.

20 Tamze, art. 41 § 11 2.

21 Tamze, art. 42.

202 Tamze, art. 43.



Rozdzial X. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE 111

2) woddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszka-
nia adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swo-
je czynnosci zawodowe, badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata
umieszcza si¢ zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci
jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia,

3) wprzypadku niepodjecia przesylki w terminie siedmiu dni od pozostawienia zawia-
domienia pozostawia si¢ powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia.
Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem 14 dnia przechowywania pisma

w placowce pocztowej operatora pocztowego lub urzedu gminy (miasta), a pismo pozo-

stawia si¢ w aktach sprawy*®.

Gdy adresatem pisma jest jednostka organizacyjna lub organizacja spoleczna, pisma
dorecza si¢ w lokalu ich siedziby do rak oséb uprawnionych do odbioru pism. Przepis
art. 44 k.p.a. dotyczacy niemoznosci dostarczenia pisma w przypadku nieobecnosci ad-
resata stosuje si¢ odpowiednio.

Gdyby doreczenie pisma nie bylo mozliwe z uwagi na nieobecno$¢ tych osob, stosu-
je si¢ tak samo jak wyzej opisang procedure pozostawienia pisma na okres 14 dni w pla-
codwce pocztowej operatora pocztowego lub urzedzie gminy (miasta).

Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze wskaza-
niem daty doreczenia®. Jezeli odbierajacy pismo uchyla si¢ od potwierdzenia dorecze-
nia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazu-
je osobe, ktdra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu®®. Brak czytelnego podpisu
(z podaniem imienia i nazwiska) nie oznacza tym samym, ze doreczenie w postepowa-
niu administracyjnym jest nieskuteczne, skoro przepis art. 46 k.p.a. wymaga, azeby oso-
ba potwierdzita odbidr pisma swoim podpisem i datg>®.

Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe lub inny organ albo w inny sposéb, pismo zwra-
ca si¢ nadawcy z adnotacja o odmowie jego przyjecia i data odmowy. Pismo wraz z ad-
notacja wiacza si¢ do akt sprawy?”. W przypadku odmowy przyjecia pisma przez adre-
sata pismo i tak uwaza si¢ za dorgczone. Za moment dor¢czenia pisma uwaza si¢ dzien,
w ktorym adresat pisma odmowit jego przyjecia®®. Regula ta nie ma zastosowania, gdy
odebrania pisma odmawia sasiad, dozorca czy inny dorosly domownik, ktéry nie jest
adresatem pisma.

Dorgczanie pism, ktérych adresatami sa osoby nieznane z miejsca pobytu, nastepuje
do przedstawiciela ustanowionego dla osoby nieobecnej. Poprzez osobg¢ nieobecng nale-
zy rozumie¢ osobe, ktora nie ma miejsca zamieszkania czy pobytu®®.

Pisma kierowane do o0séb korzystajacych ze szczegolnych uprawnien wynikajacych
z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego dorecza si¢ w sposéb przewidziany

203 Tamze, art. 44.

204 Tamze, art. 46 § 1.

205 Tamze, art. 46 § 2.

206 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika
2012 r. (IT OSK 1065/11), Wymdg podpisu adresata na zwrotnym poswiadczeniu odbioru a sku-
tecznos¢ doreczenia, LEX nr 1234048.

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 47 § 1.

28 Tamze, art. 47 § 2.

29 Tamze, art. 48 § 1.
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w przepisach szczegoélnych, w umowach i zwyczajach migdzynarodowych?'’. Zasada ta
nie dotyczy wszystkich 0séb korzystajacych w jakimkolwiek zakresie zimmunitetu dyplo-
matycznego czy konsularnego, a tylko oséb korzystajacych ,,ze szczegolnych uprawnien”
w ramach tego immunitetu. Organ administracji publicznej ma wéwczas obowigzek do-
reczenia pisma w sposOb przewidziany w danej umowie czy zwyczaju miedzynarodowym.

Sposéb dorgczenia pisma moze obejmowaé takie elementy, jak tryb doreczenia,
podmiot dokonujacy doreczenia, pora lub inne szczegélne wymagania.

Strony mogga by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw admini-
stracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejsco-
wosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegolny tak stanowi; w tych przy-
padkach zawiadomienie badz dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie 14 dni od
dnia publicznego ogloszenia*'. Zasada ta moze miec zastosowanie wyltacznie w przypad-
kach $cisle wskazanych przepisami ustawy. Przykltadem takiego przepisu jest art. 5a Usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktdry stanowi, ze

w przypadku budowy obiektu liniowego, ktérego przebieg zostat ustalony w miej-

scowym planie zagospodarowania przestrzennego, a takze wykonywania innych ro-

bot budowlanych dotyczacych obiektu liniowego, gdy liczba stron w postepowaniu
przekracza 20, stosuje sie przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego?'2

Innym przyktadem jest zapis art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz posta-
nowieniach i decyzji koniczacej postegpowanie strony zawiadamia si¢ w drodze obwiesz-
czenia, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Uregulowanie to
nie dotyczy jedynie inwestora oraz wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomo-
$ci, na ktorych beda lokalizowane inwestycje celu publicznego. Te podmioty zawiadamia
si¢ na pi$mie.

ZASADY WZYWANIA DO UDZIALU W CZYNNOSCIACH PROCESOWYCH ORAZ ZA-
WIADAMIANIA O ZAMIERZONYCH CZYNNOSCIACH PROCESOWYCH UCZESTNIKOW PO-
STEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO. Organ administracji publicznej moze wzywac
uczestnikdw postepowania administracyjnego do zlozenia zeznan lub wyjasnien, wzie-
cia udzialu w podejmowanych czynnosciach procesowych nawet pod rygorem srodkow
przymusu.

Zawiadomienie ma charakter mniej rygorystyczny. W ramach zawiadomienia organ
administracji publicznej jedynie informuje uczestnikéw postepowania o zamierzonych
czynnos$ciach w ramach toczacego si¢ postepowania. Ewentualna nieobecno$¢ osoby
w czynnosci nie moze skutkowac stosowaniem wobec niej Srodkow przymusu.

Organ administracji publicznej moze wzywa¢ osoby do udzialu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pelnomocnika lub na
piSmie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czyn-
nosci urzedowych?”. Podmiotem wezwania moga by¢ nie tylko strony postgpowania,

210 Tamze, art. 48 § 2.

211 Tamze, art. 49.

212 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 290
z pézn. zm.).

213 Tamze, art. 50 § 1.
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ale réwniez inne osoby, ktére w jakikolwiek sposob moga przyczynic si¢ do zalatwienia
sprawy bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego.

Niestawienie si¢ na wezwanie organu administracji publicznej skutkuje karg grzyw-
ny do 50 z} lub 200 z1 - w przypadku ponownego niezastosowania si¢ do wezwania. Kara
ta dotyczy jednakze tylko swiadkow i biegtych?™.

Organ administracji publicznej moze korzysta¢ z instytucji wezwania tylko, jezeli jest
to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.
Jezeli w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego wystarczajace jest we-
zwanie i przestuchanie jednego $wiadka, nalezy odstapi¢ od wzywania innych §wiadkow
- jezeli wiadomo, Ze nie wniosg oni nic nowego do sprawy. Koniecznos¢ podjecia przez
organ administracji publicznej czynnosci urzedowej réwniez uzasadnia wezwanie oso-
by przez ten organ. Samo pojecie czynnosci urzedowej nie jest do konca jasne. Nalezato-
by przez to rozumie¢ czynnos¢ procesowa podejmowang przez organ w zwigzku z pro-
wadzonym przez niego postepowaniem administracyjnym majaca przyczynic si¢ do za-
tatwienia sprawy.

Osoba wezwana przez organ moze zados¢uczynic¢ swojemu obowigzkowi poprzez:

1) zlozenie wyjasnien lub zeznan osobiscie,
2) zlozenie wyjasnien lub zeznan poprzez pelnomocnika,
3) zlozenie wyjasnien lub zeznan na pismie*”.

Sam wybdr sposobu zlozenia wyjasnien lub zeznan nalezy jednak do organu wzywa-

jacego. W wezwaniu bowiem powinien on wskazac:

1) nazwe i adres organu wzywajacego,

2) imie i nazwisko wzywanego,

3) wjakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaje wezwany,

4) czy wezwany powinien si¢ stawi¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, czy tez moze
ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie,

5) termin, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i miejsce sta-
wienia si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika,

6) skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania.

Wezwanie powinno by¢ zaopatrzone podpisem pracownika organu wzywajacego,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego podpisujacego lub, jezeli doko-
nywane jest z uzyciem dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu?". Brak ktoregokolwiek z tych elementéw bedzie czynil wezwanie nieprawi-
dfowym. Konsekwencja tego bedzie brak podstaw do zastosowania kary grzywny za nie-
zastosowanie si¢ do wezwania, bowiem kara ta moze by¢ zastosowana tylko w przypad-
ku ,,prawidlowego wezwania*'%.

Dokonujac wezwania, organ administracji publicznej powinien dotozy¢ staran, aby
wezwanie nie bylo ucigzliwe dla osoby. Miarg tej ucigzliwosci jest przede wszystkim
ewentualna koniecznos¢ osobistego stawienia si¢ osoby wezwanej. Nalezy pamietac, ze
wezwany moze zados¢uczyni¢ wezwaniu poprzez pelnomocnika lub zlozenie wyjasnien

214 Tamze, art. 88.

25 Tamze, art. 50 § 1.
216 Tamze, art. 54 § 1.
217 Tamze, art. 54 § 2.
28 Tamze, art. 88 § 1.
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albo zeznan na pismie. W przypadkach, w ktérych osoba wezwana nie moze stawic si¢
z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody, organ moze
dokonac okreslonej czynnosci lub przyja¢ wyjasnienie albo przestucha¢ osobe wezwana
w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalaja na to okolicznosci, w jakich znajduje sie ta oso-
ba*'®. Przeszkoda taka nie jest pobyt za granicami kraju w celach zarobkowych*.

Wezwany ma obowigzek osobistego stawiennictwa si¢, wylacznie gdy zamieszkuje
lub przebywa w obrebie gminy lub miasta organu administracji publicznej dokonujace-
go wezwania lub gminy albo miasta z nim s3siadujacego®'. Niestawienie si¢ na wezwanie
organu administracji publicznej, ktéry swa siedzibe ma poza granicami gminy lub mia-
sta, gdzie wezwany przebywa lub zamieszkuje, lub granicami gminy lub miasta sgsiednie-
go, nie moze roscic sankcji w postaci kary grzywny. W tym wypadku organ administracji
publicznej moze zwrdci¢ si¢ w ramach pomocy prawnej do wlasciwego terenowego or-
ganu administracji rzadowej lub organu samorzadu terytorialnego o wezwanie osoby za-
mieszkalej lub przebywajacej w danej gminie lub miescie do ztozenia wyjasnien lub ze-
znan albo do dokonania innych czynno$ci, zwigzanych z toczacym si¢ postepowaniem?*?.

Organ administracji publicznej moze jednak omina¢ ograniczenia powyzsze doty-
czace obowiazku osobistego stawienia si¢ wezwanej osoby, jezeli wykaze, iz charakter
sprawy lub czynno$ci wymagaja dokonania czynnosci przed organem administracji pu-
blicznej prowadzacym postepowanie*?. W tym wypadku wezwany ma obowigzek sta-
wic si¢ niezaleznie od miejsca pobytu czy zamieszkania, a ewentualne niestawienie si¢
skutkowac bedzie zastosowaniem kary grzywny.

Mozliwe jest odstagpienie od pisemnej formy wezwania osoby przez organ admini-
stracji publicznej wowczas, gdy sprawa jest niecierpigca zwloki. W tym wypadku wezwa-
nia mozna dokonac¢ telefonicznie albo przy uzyciu innych $rodkéw lacznosci*. Takie
wezwanie powinno jednak zawiera¢ informacje wymagane dla tradycyjnego wezwania.
Pracownik organu administracji publicznej dokonujacy takiego wezwania powinien z tej
czynnosci sporzadzi¢ notatke stuzbowa i wlaczy¢ ja do akt sprawy.

Uwaga! Wezwanie powoduje skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze do-
tarlo do adresata we wlasciwej tresci i w odpowiednim terminie.

Osobie, ktora stawila sie¢ na wezwanie, przyznaje sie koszty podrdzy i inne nalez-
nosci. Przepisy szczegdlne dotyczace tych kosztow i naleznosci znajduja sie w Ustawie
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tytul trzeci Wydatki,
dziat drugi Naleznosci swiadkow, biegtych, tumaczy i stron w postgpowaniu cywilnym).

Koszty podrézy dotycza kosztéw przejazdu wlasnym samochodem lub innym od-
powiednim $rodkiem transportu. Swiadkowi przystuguje rowniez zwrot kosztéw noc-

219 Tamze, art. 50 § 3.

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r.
(II SA/Wa 390/07), LEX nr 470103.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 51.

222 Tamze, art. 52.
Tamze, art. 53.
Tamze, art. 55.

223

224
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legu oraz utrzymania w miejscu wykonywania czynnos$ci sgdowe;j*?*. Inne naleznosci to
zwrot zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie**.

Prawo do zadania powyzszych naleznosci stuzy osobie wezwanej w charakterze
swiadka, jezeli si¢ stawila, cho¢by nie zostala przestuchana. W wypadku gdy osoba
uprawniona do otrzymania naleznosci zostanie wezwana w charakterze $wiadka w kil-
ku sprawach na ten sam dzien, przyznaje sie jej te naleznosci tylko raz. Swiadkowi, kt6-
ry zglosil si¢ bez wezwania sadu, nalezno$ci mogg by¢ przyznane tylko w wypadku, je-
zeli zostal przestuchany przez sad*”.

Zwrot kosztow i naleznosci zwigzanych ze stawiennictwem, o ktérych mowa wyzej,
naleza si¢ odpowiednio osobie towarzyszacej, jezeli swiadek nie moglby sie stawi¢ na
wezwanie bez opieki tej osoby (jesli np. §wiadek jest osoba niewidoma)*.

Koszty i nalezno$ci zwigzane ze stawiennictwem nie nalezg si¢ $wiadkowi zatrud-
nionemu w organie wladzy publicznej, jezeli zostal powolany do zeznawania w zwigzku
z tym zatrudnieniem. W tym przypadku swiadkowi stuzy prawo do naleznosci na zasa-
dach okreslonych w przepisach regulujacych wysoko$¢ i warunki ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jedno-
stce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju®?.

Koszty i naleznosci, o ktérych mowa, naleza si¢ rowniez w przypadku osobistego
stawiennictwa si¢ bez wezwania, gdy spelnione zostang lacznie nastepujace warunki:

1) stawiennictwo dotyczy strony postepowania,
2) gdy postepowanie zostato wszczete z urzedu.

O zwrot kosztow i naleznosci strona moze wystapi¢, gdy bez swojej winy zostata
blednie wezwana do stawienia sig.

Zadanie przyznania nalezno$ci nalezy zglosi¢ organowi administracji publicznej,
przed ktérym toczy si¢ postepowanie, przed wydaniem decyzji, pod rygorem utraty

roszczenia®®,

SRODKI ZASKARZANIA

ISTOTA 1 RODZAJE SRODKOW ZASKARZANIA. Kodeks postepowania administracyj-
nego przewiduje mozliwo$¢ odwolania si¢ od rozstrzygnie¢ organdéw administracji pu-
blicznej uprawnionym do tego podmiotom w ramach tzw. srodkéw zaskarzania. Sam
termin ,,§rodki zaskarzania” nie wystepuje w przepisach prawa administracyjnego, a jest
wytworem jezyka prawniczego i doktryny prawa w tym zakresie. Istota srodkéw zaskar-
zania sprowadza sie do weryfikacji decyzji czy innego rozstrzygniecia organu admini-
stracji publicznej poprzez np. jego uchylenie czy zmiane. Z Zadaniem takim moze wy-
stapi¢ uprawniony do tego podmiot, ktéremu przepisy prawa administracyjnego daja
takg mozliwos¢.

225 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 6243), art. 85.
226 Zob. szerzej: tamze, art. 86.
Tamze, art. 87.
Tamze, art. 88.
Tamze, art. 88a.
0 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 56 § 2.
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W zaleznosci od charakteru zaskarzanego rozstrzygnigcia dokonuje si¢ podziatu
srodkow zaskarzania na dwie grupy:
1) $rodki zaskarzania zwyczajne,

2) $rodki zaskarzania nadzwyczajne.

Srodki zaskarzania zwyczajne przystuguja w stosunku do rozstrzygnie¢ o charak-
terze nieostatecznym. Srodkiem odwolawczym od rozstrzygnieé¢ o charakterze nieosta-
tecznym organéw administracji publicznej jest odwolanie. Zasady, przestanki i warunki
wnoszenia tego $rodka zaskarzania zostaly uregulowane w dziale drugim kodeksu po-
stepowania administracyjnego Postgpowanie, rozdziale Odwotania. Omawiajac odwo-
tanie jako zwyczajny $rodek zaskarzania decyzji nieostatecznych, nalezy podkresli¢, iz
prawo odwotania do organu administracji publicznej wyzszego stopnia od decyzji wy-
danej w pierwszej instancji przystuguje stronie®'.

Zazalenie jest srodkiem odwotawczym przystugujacym stronie na wydane w toku
postepowania postanowienia, ale tylko gdy przewidziane jest to przez przepisy kodek-
su postepowania administracyjnego®”. Istotg tego srodka odwotawczego jest to, iz zaza-
lenie wnosi si¢ na postanowienia wydawane przez organ administracji publicznej, ktore
nie rozstrzygaja w calo$ci o postepowaniu, a dotycza tylko kwestii proceduralnych tego
postepowania*®.

Nadzwyczajne $rodki zaskarzania przystuguja okreslonym podmiotom od decyzji
ostatecznych. W ramach tych $rodkéw mozna wyrdznic:

1) skarge o wznowienie postepowania,

2) orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego,
3) skarge dotyczacg naruszenia zasady réwnego traktowania,

4) sprzeciw prokuratora od decyzji ostatecznej,

5) skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Wznowienie postepowania administracyjnego jest mozliwe, gdy sprawa zostata za-
konczona decyzjg ostateczng i zachodzi jedna z przestanek wskazana przepisami kodek-
su postepowania administracyjnego, tj.:

1) decyzja zostala wydana w wyniku przestepstwa,

2) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly si¢ falszywe,

3) decyzja zostala wydana przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktéry

podlega wylaczeniu stosownie do art. 24, 251 27 k.p.a.,

4) strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu,

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody ist-
niejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydal decyzje,

6) decyzja zostata wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,

7) zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wlasciwy organ lub sad odmien-
nie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2 k.p.a.),

1 Tamze, art. 127 § 11 2.

2 Tamze, art. 31 § 2, art. 37 § 1, art. 59 § 1, art. 66 § 3, art. 74 § 2, art. 88 § 1 i 2, art. 96,
art. 101 § 3, art. 106 § 5, art. 108 § 2, art. 113 § 3, art. 119 § 1, art. 149 § 4, art. 152 § 2, art. 159
§ 2, art. 219, art. 261 § 3, art. 264 § 2.

23 Szerzej na temat zwyczajnych srodkéw zaskarzania tamze, rozdzial Postgpowanie.
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8) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato
nastepnie uchylone lub zmienione®*.

Podstawa wznowienia postepowania jest rowniez orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucj3, umowg miedzynarodows
lub z ustaws, na podstawie ktérego zostala wydana decyzja. Ten nadzwyczajny srodek
zaskarzania jest odzwierciedleniem przepisu art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, ktéry stano-
Wi, ze:

orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg mie-

dzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato wy-

dane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub roz-
strzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych

w przepisach wiasciwych dla danego postepowania.

Skarge o wznowienie postepowania wnosi sie w terminie jednego miesigca od dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®.

Na podstawie art. 24 pkt 1 Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z dniem 1 stycznia 2011 r.
zostala dodana nowa podstawa wznowienia dotyczaca naruszenia zasady réwnego trak-
towania. Zgodnie z nig wznowienie postepowania dotyczacego decyzji ostatecznej moz-
liwe jest w przypadku wydania orzeczenia sadu stwierdzajacego naruszenie zasady row-
nego traktowania, zgodnie z ww. ustawa o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady mialo wplyw na
rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzja ostateczna.

Skarge o wznowienie postepowania wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu®®.

O mozliwo$ci wznowienia postgpowania i uchylenia ostatecznej decyzji moze prze-
sadzi¢ czas. Uchylenie to nie moze nastapi¢, jezeli od dnia dorg¢czenia lub ogloszenia de-
cyzji uplynelo 10 lat. Dotyczy to decyzji wydanej w postgpowaniu, gdy dowody, na kto-
rych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie falszywe,
lub decyzji wydanej w wyniku przestepstwa.

Gdy podstawa do wznowienia postepowania s inne, wyzej wskazane przeslan-
ki, uchylenie decyzji nie jest mozliwe, jezeli od dnia dorg¢czenia lub ogloszenia decyzji
uplynelo pig¢ lat*’. Nie uchyla si¢ decyzji takze, jezeli w wyniku wznowienia postepo-
wania moglaby zapas$¢ wylacznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotych-
czasowej*®,

Wznowienie postepowania moze nastapi¢ z urzedu lub na zadanie strony. Forma z3-
dania wznowienia postepowania jest podanie, ktore wnosi si¢ do organu administracji
publicznej, ktory wydal w sprawie decyzj¢ w pierwszej instancji. Podanie nalezy wnies§¢
w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym strona dowiedziala si¢ o okolicznosci
stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania.

Prawo sprzeciwu prokuratora od decyzji ostatecznej to kolejny nadzwyczajny $ro-
dek zaskarzania. Prokurator moze wnies$¢ sprzeciw, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy

24 Tamze, art. 145§ 1.
25 Tamze, art. 145a.
236 Tamze, art. 145Db.
7 Tamze, art. 146 § 1.
238 Tamze, art. 146 § 2.
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szczegolne przewiduja wznowienie postgpowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo
jej uchylenie lub zmiang?*. Wynika z tego, iz decyzja ostateczna musi by¢ dotknieta wada
prawng wskazang w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego*’. Moze by¢
to np. decyzja, ktdra zostata wydana z razagcym naruszeniem prawa czy ktdorej wykona-
nie wywolatoby czyn zagrozony karg. Sprzeciw wnoszony jest do organu wiasciwego do
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmia-
ny i powinien by¢ rozpatrzony i zalatwiony w terminie 30 dni od daty jego wniesienia**".

Jezeli decyzja ostateczna zostala wniesiona przez ministra, sprzeciw wnosi Prokurator

Generalny**.

Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego moze by¢ wnoszona na posta-
nowienia ostateczne. Warunkiem wniesienia tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzania
jest wyczerpanie zazalenia*?. Przykladem postanowienia ostatecznego, od ktorego stuzy
skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego, jest postanowienie organu odwolaw-
czego dotyczace przywrdcenia terminu na wniesienie odwolania lub zazalenia lub posta-
nowienie o niedopuszczalno$ci odwotania lub uchybienia terminu do jego wniesienia.

Decyzja ostateczna moze by¢ uchylona czy zmieniona przez organ administracji pu-
blicznej, ktory ja wydal z urzedu, bez stosowania nadzwyczajnych srodkéw zaskarzania
w przypadku, gdy:

1) przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony,

2) decyzja jest wadliwa,

3) jezeli w inny sposob nie mozna usung¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludz-
kiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waz-
nych intereséw panstwa,

4) o ile przewiduja to przepisy szczeg6lne**.

POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE. Prawo obywateli do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji zagwarantowane jest przez Konstytucje RP**.

Odwolanie jest zwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, bowiem przystuguje od decyzji
nieostatecznych. Prawo strony do zlozenia odwolania jest $cisle zwigzane z zasadg dwu-
instancyjnosci postepowania**. Zgodnie z t3 zasada od decyzji organu pierwszej instan-
cji stronie stuzy odwotanie. Organem wlasciwym do jego rozpatrzenia jest organ ad-
ministracji publicznej wyzszego stopnia, czyli organ drugiej instancji, chyba ze ustawa
przewiduje inny organ odwotawczy. Odwotanie przystuguje stronie od decyzji wydane;
w pierwszej instancji do organu drugiej instancji.

Odwolanie jest formg podania, moze by¢ wiec wnoszone pisemnie, telegraficz-
nie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkéow

»9 Tamze, art. 184 § 1.

20 Tamze, dzial drugi Postepowanie, rozdzial Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji.

21 Tamze, art. 59 § 2 iart. 134.

22 Tamze, art. 184 § 3.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami..., dz. cyt., art. 3
§ 2 pkt 2.

24 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 154-163.

25 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz.U.
Nr 78, poz. 483), art. 78.

26 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 15.
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komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administra-
cji publicznej**.

Odwotanie jako forma podania powinno spelnia¢ wymogi formalne wskazane
w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego. Powinno zawiera¢ co najmniej
wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym wy-
maganiom ustalonym w przepisach szczegélnych®*.

Odwolanie nie wymaga szczegélowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwota-
nia wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy szczegolne moga
ustala¢ inne wymogi co do tre$ci odwotania**. Niezadowolenie, o ktérym mowa, po-
winno dotyczy¢ jednego z elementéw decyzji organu pierwszej instancji.

Strona wnosi odwotanie do organu drugiej instancji za posrednictwem organu, kto-
ry wydat decyzje. Organ pierwszej instancji moze uzna¢, ze odwotanie zastuguje w cato-
$ci na uwzglednienie, i w tym zakresie moze wyda¢ nowa decyzje, uchylajacg lub zmie-
niajaca zaskarzong decyzje*.

Termin na wniesienie odwolania wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie,
a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie*'. Do czasu upty-
wu terminu 14 dni na wniesienie odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Gdy strona
wniesie odwolanie od decyzji, jej wykonanie zostaje wstrzymane. Nie dotyczy to jednak
przypadkow, gdy decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, o ktérym
mowa w art. 108 k.p.a., lub gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy
ustawy. Jednakze i w tym wypadku organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypad-
kach wstrzyma¢ natychmiastowe wykonanie decyzji**.

Decyzja podlega réwniez wykonaniu przed uptywem terminu 14 dni do wniesienia
odwotania, gdy jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron®>.

Gdy w postgpowaniu administracyjnym wystepowaly dwie lub wigcej stron i jedna
z nich wniosta odwolanie od decyzji, o wniesieniu odwolania organ administracji pu-
blicznej, ktory wydat decyzje, zawiadomi pozostate strony.

Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest przesta¢ od-
wolanie wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu w terminie siedmiu dni od
dnia, w ktérym otrzymal odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyzji
w mys$l art. 132 k.p.a.”* Nie jest on upowazniony do oceny dopuszczalno$ci odwolania
i zachowania terminu jego wniesienia, bowiem kompetencja w tym zakresie nalezy do
wylacznej wlasciwosci organu odwotawczego - drugiej instancji.

Organ administracji publicznej, za ktérego posrednictwem wniesiono odwolanie
do wyzszej instancji, nie moze go pozostawi¢ bez rozpoznania i nie nada¢ mu dalsze-
go biegu. Niedopuszczalnos¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwo-
tania stwierdza organ odwolawczy w drodze postanowienia. Postanowienie w tej spra-
wie jest ostateczne®”.

247 Tamze, art. 63 § 1.
28 Tamze, art. 63 § 2.
24 Tamze, art. 128.

20 Tamze, art. 132§ 1.
1 Tamze, art. 129 § 2.
%2 Tamze, art. 135.

23 Tamze, art. 130.

24 Tamze, art. 133.

25 Tamze, art. 134.
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Organ odwolawczy przed podjeciem decyzji jest zobowigzany przeprowadzi¢ czyn-
nosci wyjasniajace w niezbednym zakresie. Co wiecej, zgodnie z orzecznictwem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wydanie postanowienia o niedopuszczalnosci odwotania
oraz o uchybieniu terminu do jego wniesienia bez dokladnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego narusza podstawowe zasady procesowe, takie jak zasada uwzgledniania inte-
resu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz zasada zbierania i rozpatrywania
materialu dowodowego, wskazane w art. 71 77 k.p.a.”®

Niedopuszczalno$¢ odwotania moze by¢ stwierdzona przez organ odwolawczy
w dwdch sytuacjach:

1) gdy niedopuszczalno$¢ wynika z ustawy (np. jezeli zostalo ono wniesione przez oso-
be, ktdra nie jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a., lub wniesione przez strong, ktd-
ra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych),

2) gdy odwotanie zostato ztozone po uptywie terminu. Terminy wnoszenia odwotlania
wskazane w art. 129 § 2 lub 3 k.p.a. s3 terminami ustawowymi, nie podlegajacymi
skracaniu czy wydtuzaniu przez organ administracji publicznej. Sg to terminy zawi-
te, ktorych uptyw organ odwolawczy uwzglednia z urzedu.

Jezeli odwolanie zawiera pewne bledy formalne (np. brak podpisu, adresu czy in-
nych danych), to organ administracji publicznej wzywa wnoszacego do usuniecia bra-
kéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje po-
zostawienie odwolania bez rozpoznania®’.

Whiesienie odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji, nie dotyczy to jednak sytu-
acji, gdy:

1) decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnodci (art. 108 k.p.a.),

2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

Jednak pomimo wystgpienia powyzszych przestanek natychmiastowe wykonanie de-
cyzji moze by¢ wstrzymane przez organ odwotawczy ,w uzasadnionych przypadkach™*.
Jest to pojecie nieostre, podlegajace ocenie przez organ odwolawczy. Do ,uzasadnio-
nych przypadkéw” zaliczy¢ mozna:

1) prawdopodobienstwo wadliwosci decyzji nieostatecznej,
2) wywolanie przez wykonanie decyzji nieodwracalnych skutkéw prawnych,
3) zmiang okolicznosci uzasadniajacych nadanie rygoru.

Organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupelnienia dowodow i materialéw w sprawie albo zleci¢ prze-
prowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydal decyzje**. Nie oznacza to, ze
przeprowadzenie takiego postepowania jest konieczne i obligatoryjne. Organ odwo-
tawczy podejmuje decyzj¢ co do przeprowadzenia dodatkowego postepowania, jezeli
stwierdzi, ze dowody i material w danej sprawie nalezy uzupelni¢. Decyzja ta moze by¢
podjeta z urzedu lub na zadanie strony.

»Dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow i materialéw w sprawie”
moze obejmowac¢ zaréwno powtdrzenie przez organ odwolawczy dowodéw wadliwie
zebranych przez organ pierwszej instancji, jak i przeprowadzenie nowych dowodow

26 ‘Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego OZ w Gdansku z dnia 11 maja 1994 r. (SA/
Gd 2813/93), Lexis Nexis nr 355735.

»7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 64 § 2.

»8 Tamze, art. 135.

»9 Tamze, art. 136.
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wskazanych przez stron¢ w odwolaniu lub zgromadzonych przez organ odwolawczy
z urzedu®®.

W wypadku ztozenia przez stron¢ wniosku o cofniecie odwotania od decyzji organ
odwotawczy zobowigzany jest sprawdzi¢, czy nie dojdzie do naruszenia prawa lub inte-
resu spolecznego na skutek utrzymania w mocy decyzji. Jezeli skutek taki mialby nasta-
pi¢, organ nie uwzgledni cofniecia przez strong odwolania od decyzji**.

ZYozenie przez strone odwotania od decyzji zmusza organ odwolawczy do wydania
jednej z trzech decyzji, w ktorej organ ten:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czeéci i w tym zakresie orzeka co do isto-
ty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w ca-
tosci albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwoltawcze**.

Organ administracji publicznej rozpatrujacy odwotanie od decyzji nie moze wyda¢
decyzji o sentencji innej niz wskazanej powyzej (np. o stwierdzeniu niewaznosci decy-
zji na podstawie art. 156 k.p.a.). Organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje
w calosci i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji,
gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe,
organ ten powinien wskaza¢, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy.

W wyniku odwotania od decyzji zaskarzona decyzja moze zosta¢ uchylona w cato-
$ci przez organ odwotawczy, a sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowa-
nia, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
Organ odwotawczy powinien wyda¢ wytyczne organowi pierwszej instancji dotyczace
czynnosci, ktére nalezy przeprowadzi¢ w celu wyjasnienia sprawy**.

Jezeli przepisy przewiduja wydanie decyzji na blankiecie urzgdowym, w tym za po-
mocg srodkéw komunikacji elektronicznej, a istniejg podstawy do zmiany zaskarzonej
decyzji, organ odwolawczy uchyla decyzje i zobowiazuje organ pierwszej instancji do
wydania decyzji o okreslonej tresci***. Przyktadem takich przepiséw jest Rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzoréw zezwoleri na wykony-
wanie krajowych i miedzynarodowych przewozow drogowych 0s6b oraz wypisow z zezwo-
leri, zgodnie z ktérym zezwolenie na wykonywanie przewozu oséb w transporcie dro-
gowym wydawane jest na zezwoleniu, ktérego wzér znajduje si¢ w zataczniku do rozpo-
rzadzenia®®. Blankiety, na ktérych decyzje te sa wydawane, posiadaja znaki wodne oraz
pouczenie o mozliwos$ci wniesienia odwolania.

Organ odwolawczy nie moze orzeka¢ co do istoty sprawy i wyda¢ nowej decyzji,
gdyz nie dysponuje blankietem urzedowym i nie jest uprawniony do jego wydania.

20 Zob. szerzej: M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 470.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 137.

62 Tamze, art. 138 § 1.

63 Tamze, art. 138 § 2.

264 Tamze, art. 138 § 4.

265 Zob. szerzej: Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie
wzoréw zezwolert na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych osob
oraz wypisow z zezwolers (Dz.U. z 2014 r., poz. 402).
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Moze tylko zobowigza¢ organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okre$lonej tre-
$ci — na blankiecie urzedowym spetniajacym cechy formalne przewidziane odpowied-
nimi przepisami prawa.

Organ odwotawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzy$¢ strony odwolujacej sie,
chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spotecz-
ny*. W doktrynie wskazuje sig, iz w postepowaniu odwolawczym obowiazuje zasada za-
kazu reformatio in peius (przeksztalcenia na gorsze, zmiany na niekorzysc¢). Jest to gwa-
rancja procesowa znajdujaca swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowym, czemu
wyraz daje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r. (III ARN 33/93, PiP 1994,
z.9,s. 111 z glosa Wierzbowskiego), stwierdzajacy, ze jego respektowanie w postepowa-
niu odwotawczym stanowi jedna z fundamentalnych zasad prawa procesowego w demo-
kratycznym panstwie prawa?’. Ztamanie tej zasady przez organ odwolawczy i wydanie
decyzji w wyniku odwolania na niekorzy$¢ strony musi mie¢ charakter wyjatkowy. Roz-
strzygajac na niekorzys¢ strony wnoszacej odwolanie, organ odwotawczy w uzasadnieniu
decyzji zobowigzany jest wskazac, ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub raza-
co narusza interes spofeczny.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kole-
gium odwotawcze odwolanie nie stuzy. W tym wypadku strona, ktora jest niezadowo-
lona z decyzji, moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
ten kieruje si¢ do tego samego organu, ktéry wydat decyzje. Jest nim wlasciwy minister
lub samorzadowe kolegium odwolawcze®.

Do wymogéw formalnych wniosku oraz terminu jego zlozenia stosuje si¢ przepi-
sy dotyczace odwotan od decyzji. Po ztozeniu wniosku minister lub samorzadowe ko-
legium odwotawcze wydaje decyzj¢, w ktdrej utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje,
uchyla ja w catosci albo w czg$ci lub umarza postepowanie odwotawcze®®.

Na postanowienia wydane przez organ administracji publicznej, ktére nie rozstrzy-
gaja w calosci o sprawie bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego, lecz
maja wplyw na jego przebieg, stronie stuzy zazalenie. Zazalenia wnosi si¢ w terminie
siedmiu dni od dnia dorg¢czenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie zostalo
ogloszone ustnie - od dnia jego ogloszenia stronie*°. Z przytoczonego przepisu wyni-
ka, ze prawo do zlozenia zazalenia przystuguje stronie (podmiotom na prawach strony).

Na niektdre postanowienia zazalenie moze ztozy¢ nie tylko strona postepowania, ale
réwniez i inny jego uczestnik - zainteresowany. Przykladem moze by¢ uchybienie ter-
minu, ktéry nalezy przywrdci¢ na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze
uchybienie nastgpito bez jego winy*”!. Zainteresowanym w tym wypadku nie musi by¢
koniecznie strona, moze to by¢ inny jego uczestnik. Postanowienia mozna wnosi¢ wy-
tacznie w przypadkach wskazanych w ustawie.

Gdy od danego postanowienia stronie nie stuzy zazalenie, zmuszona jest ona nie-
jako poczeka¢ do czasu wydania decyzji przez organ administracji publicznej rozstrzy-
gajacej w calosci o sprawie tego postepowania, a nastgpnie w odwotaniu od tej decyzji

26 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 139.

267 Zob. szerzej: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r. (III ARN 33/93, z glosa
M. Wierzbowskiego), LEX nr 10913.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania..., dz. cyt., art. 127 § 3.

29 Tamze, art. 138 § 1.

770 Tamze, art. 141 § 1.

77! Tamze, art. 58.
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zaskarzy¢ powyzsze postanowienie. W odwolaniu tym skarzacy powinien wykaza¢, ze
zarzuty dotyczace postanowienia wskazujg na naruszenie przez postanowienie przepi-
sOw postepowania, za$ uzasadnienie tych zarzutéw powinno wykazacé, ze naruszenie to
miato wplyw na zalatwienie sprawy administracyjnej co do jej istoty w drodze decy-
zji*”?. Organ odwolawczy ustosunkuje si¢ do tych zarzutéw w uzasadnieniu decyzji od-
wolawczej.

Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze organ ad-
ministracji publicznej, ktéry wydal postanowienie, moze wstrzymac¢ jego wykonanie,
gdy uzna to za uzasadnione?”. Decyzja o ewentualnym wstrzymaniu wykonania po-
stanowienia nalezy do organu, ktéry je wydal. Wstrzymanie wykonania postanowienia
moze nastgpi¢ zaréwno z urzedu, jak i na skutek ztozenia zazalenia przez uprawniony
do tego podmiot. Organ decyduje w tym zakresie wedlug wlasnego uznania, ewentualne
wstrzymanie wykonania postanowienia jest fakultatywne, nie obligatoryjne jak w przy-
padku wniesienia odwotania od decyzji. Postanowieniu nie moze zosta¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci®’*.

W sprawach nieuregulowanych w przepisach kodeksu postgpowania administracyj-
nego dotyczacych zazalenia zastosowanie maja odpowiednie przepisy dotyczace odwo-
tan®”>. W przepisach umieszczonych w rozdziale dotyczacym zazalenia nie zostala ure-
gulowana np. kwestia wlasciwosci organu administracji publicznej uprawnionego do
rozpatrzenia zazalenia. Zastosowanie bedzie mial w tym wypadku przepis art. 127 § 2
k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. méwiacy, iz wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ od-
wolawczy.

Odwolanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem orga-
nu, ktoéry wydat decyzje, ale w terminie wlasciwym dla wniesienia zazalenia?®.

272 Tamze, art. 142.
23 Tamze, art. 143.
274 Tamze, art. 126.
25 Tamze, art. 144.
276 Tamze, art. 129 § 1, art. 141 § 2.
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Rozdzial XI

ETYKA I KULTURA PRACY POLICJANTA RUCHU
DROGOWEGO

Policjant ruchu drogowego przystepuje do stuzby wyposazony w wiedze oraz do-
$wiadczenie i umiejetnosci nabywane z kazdym kolejnym dniem stuzby. Niejednokrot-
nie jednak nie tylko te komponenty decyduja o kompetencji zawodowej. Profesjonalizm
jego dzialan w duzej mierze bedzie okreslany przez prezentowang przez niego postawe.
Istote postawy oczekiwanej od policjanta oddaje slubowanie, w ktérym policjanci, jako
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej sSwiadomi podejmowanych obowiazkéw, zobowig-
Zuja sie:

stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z naraze-
niem zycia (...), pilnie przestrzegac¢ prawa, dochowac wiernosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac
rozkazy i polecenia przetozonych (...), strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba, honoru,
godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej?”’.

postawa - to 0ogot wzglednie trwatych dyspozycji do oceniania i emocjonalnego reagowa-
nia oraz ewentualnie towarzyszacych tym emocjonalno-oceniajgcym dyspozycjom wzgled-
nie trwatych przekonan i zachowan??

Kazda postawa sklada si¢ wigc z trzech wzajemnie powigzanych elementéw: po-
znawczego, emocjonalnego oraz behawioralnego, odnoszacych si¢ do zachowan. Posta-
wy sa reakcja oceniajaca wobec obiektu, odzwierciedlong w przekonaniach, uczuciach
i gotowosci jednostki do okreslonego wobec niego zachowania. Przekonania obejmuja
wiedze i wyobrazenia; posiadane przez jednostke wierzenia i uczucia sprowadzajg sie do
lubienia/nielubienia obiektu, natomiast intencje oznaczaja gotowos¢ do reagowania na
obiekt w okreslonej sytuacji.

Przedmiot postawy moga stanowi¢ obiekty materialne, ludzie, idee, zachowania in-
nych lub wlasne. Postawa nie jest bezposrednio obserwowalna. O jej tresci, intensyw-
nosci i kierunku wnosimy albo z deklarowanych werbalnie lub pisemnie przekonan,
uczuc lub intencji, albo z bezposrednio obserwowanego zachowania. Zachowanie jest
wiec czym$ innym niz postawa, cho¢ zachowania i postawy wzajemnie na siebie oddzia-
tuja?®. W pewnym uproszczeniu postawa predestynuje do tego, w jaki sposéb zdobyta
wiedza i umiejetnosci zostang zastosowane w praktyce.

277 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt., art. 27.
778 S. Nowak, Metody bada# socjologicznych, Warszawa 1973, s. 23.
79 'W. Wosinska, Psychologia zycia spolecznego, Gdansk 2004, s. 139-140.
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Szczegélnie pozadane postawy policjanta ruchu drogowego powinny si¢ przeja-

wiaé w:

1) zachowaniu staranno$ci w ubiorze i wygladzie zewnetrznym,

2) wystrzeganiu si¢ wulgaryzmow, poufalosci i niestosownych gestow,

3v traktowaniu osob w kazdej sytuacji grzecznie i uprzejmie,

4) zachowaniu bezstronnosci i niebraniu udziatu w sporach,

5) wystrzeganiu si¢ wszelkich agresywnych i prowokujacych lub pogardliwych zacho-
wan i postaw,

6v bezwzglednym poszanowaniu osoby, przejawiajacym sie¢ m.in. w postawie toleran-
cjii catkowitego braku dyskryminacji oraz faworyzowania, np. ze wzgledu na pocho-
dzenie, narodowos¢, wyznanie, pte¢, wiek, status spoteczny i materialny,

7) opanowaniu emocjonalnym, zachowaniu spokoju i cierpliwosci.

Bardziej sformalizowane wskazania co do wymogdéw moralnych wobec policjanta
okreslone s3 w Zasadach etyki zawodowej*™, maja one za zadanie pomdc policjantom
wiasciwie funkcjonowa¢ zaréwno w grupie zawodowej, jak i w spoleczenstwie.

Etyka zawodowa nie moze jednak sta¢ si¢ instrukcja, jak nalezy si¢ zachowac w kaz-
dym przypadku, w kazdej okolicznosci, bo nie sposob wyczerpac listy wszystkich takich
przypadkéw i okoliczno$ci. To, co Ija Lazari-Pawlowska nazwata przekonaniami moral-
nymi i postepowaniem danej grupy, zawarte jest w tzw. etosie zawodu.

etos zawodu - to moralnos¢ faktycznego zachowania sie okreslonej grupy zawodowej
w konkretnym srodowisku i wartosciowanie z punktu widzenia jej osobistych zapatrywan?*’

Etyka zawodowa bedzie czyms$ zasadniczo innym anizeli etos. Skorowski wyrazit to
nastepujaco:

etyka zawodowa kryje w sobie podejscie nie opisowe, co ma miejsce w przypadku

etosu, ale wartosciujgce i normatywne, co w praktyce oznacza, ze zajmuje sie ona

tym ,jak by¢ powinno”i,dlaczego by¢ powinno”. Mozna zatem powiedzie¢, ze przez
etyke zawodowa rozumie sie probe opracowania najwazniejszych etycznych norm

i dyrektyw okreslonego zawodu, a takze ich faktycznych motywacji?®2

Normy etyki zawodowej nie r6znia si¢ w istocie od przyjetych powszechnie norm
postepowania, obowigzujacych w danym spoleczenstwie, cechujacych tzw. porzadnego,
przyzwoitego czlowieka. S natomiast dokladniejszym sprecyzowaniem pozadanych za-
chowan w szczegolnych okoliczno$ciach, jakie moga wystepowaé podczas wykonywa-
nia zawodu*®.

Do zadan etyki zawodowej mozna zaliczy¢ glownie regulowanie stosunkow we-
wnatrz srodowiska zawodowego, w tym charakter wspdtzycia ludzi w tych $rodowi-
skach, zjawisko solidarnosci wewnatrzzawodowej — jako przejaw elementarnej zyczli-
wosci we wzajemnych stosunkach ludzi stykajacych sie stale na gruncie wspdlnych ce-

80 Zarzgdzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
»Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz.Urz. KGP z 2004 . Nr 1, poz. 3).

281 H. Skorowski, Moralnos¢ spoteczna. Wybrane zagadnienia z etyki spolecznej, gospodarczej
i politycznej, Warszawa 1996, s. 106.

82 Tamze.

23 R. Rauhut, Etyka zawodowa, Pila 2007, s. 15.
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16w i zainteresowan zawodowych. Prowadzi to nierzadko do ukrywania bledéw i nad-
uzy¢ zawodowych, kamuflowania zjawisk zastugujacych na przeciwdziatanie®.

Do podstawowych funkcji moralno$ci zawodowej nalezy réwniez normowanie sto-
sunku przedstawicieli zawodu do swoich zadan i uprawnien, zwlaszcza jesli odnoszg si¢
one bezposrednio do intereséw czlowieka.

Reguly etyki zawodowej okreslaja stosunek przedstawicieli zawodu do przedmiotu
dziatania (np. zasady rzetelnos$ci i sumiennosci zawodowej, poczucia odpowiedzialno-
$ci i troski o wysoki poziom kwalifikacji zawodowych)*.

Warto przytoczy¢ poglady, ktore biorg pod watpliwo$¢ zasadnos¢ méwienia o etyce
zawodowej, gdyz punktem odniesienia, zaréwno w przypadku dyscypliny zwanej ,ety-
ka”, jak i poddyscypliny nazywanej ,etyka zawodows’, za kazdym razem jest czlowiek
i w praktyce obie dyscypliny wskazuja na te same wartosci i normy. Na te watpliwos¢
zwraca uwage m.in. Lazari-Pawlowska, cytujac teze Janczewskiego dotyczaca tozsamo-
$ci pojec etyki ogdlnej i etyki zawodu®*, np. adwokata:

to, co z punktu widzenia etyki ogdlnej jest uznane za nieetyczne, niemoralne, zaka-

zane lub niewtasciwe, jest tak samo nieetyczne, niemoralne, zakazane lub niewtasci-

we z punktu widzenia etyki adwokackiej?®,

a dotyczy to takze policjantow.

Uwaga! Etyka zawodowa nie zawiera i nie moze zawiera¢ elementéw przeciwstawnych
moralnosci ogélnospotecznej. To swego rodzaju powtoérzenie moralnosci dominujacej
w spoleczenstwie.

Etos oznacza poprawno$¢ moralng faktycznego zachowania si¢ grupy ludzi w okre-
$lonym s$rodowisku, oceniang z punktu widzenia zapatrywan i przekonan moralnych
tychze ludzi, tj. w $wietle regul istniejacych w ich $wiadomosci i subiektywnie uzna-
nych. Ale i tez z drugiej strony: faktyczne uznanie i praktykowanie powinno$ci mo-
ralnej, a wiec poprawnos¢ moralng faktycznego zachowania sie ludzi w $wietle norm
obiektywnie obowigzujacych.

Etos wyznacza wartosci, formy i kierunki dziatania danej grupy. Stworzenie etosu
jest trudne, jest procesem rozlozonym na wiele lat. Podobnie w odniesieniu do policji
jako stuzby: wymaga wiele pracy ze strony przetozonych i podwladnych, ktérzy powin-
ni dba¢ o zasady moralne, praworzadnos¢ zachowan, czynéw dokonywanych w stuz-
bie i poza nig. To budowanie §wiadomosci przynaleznosci do grupy zawodowej o wy-
sokim morale i wysokim statusie spofecznym, do ktérej przynalezno$c jest przywilejem
dla nielicznych, a noszenie munduru powinno by¢ powodem do dumy.

24 M. Michalik, Od etyki zawodowej do etyki biznesu, Warszawa 2003, s. 74.

25 R.Rauhut, Etyka..., dz. cyt., s. 16.

26 1. Lazari-Pawlowska, Etyki zawodowe jako role spoteczne, [w:] A. Sarapata (red.), Etyka
zawodowa, Warszawa 1971, s. 36.

7S, Janczewski, Godnosé zawodu, ,Palestra” 1959, nr 6, s. 4.
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KORUPCJA JAKO GEOWNY PROBLEM ETYCZNY W PIONIE RUCHU
DROGOWEGO

Policja jest instytucja, ktora zostata powolana do ochrony mienia, wykrywania prze-
stepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, a takze do zapobiegania przestepczo-
$ci. Jest instytucja stuzaca spoleczenstwu, wspolpracujaca z nim i chronigcg je przed
niebezpieczenstwami. Sam zawdd policjanta jest specyficzny. Od policjanta oczekuje
sie, aby stal po stronie prawa, wymagat egzekwowania tego prawa od innych, ale zeby
i sam postepowal zgodnie z normami prawnymi i moralnymi.

Srodki masowego komunikowania przytaczajg przypadki przekupstwa, nepotyzmu,
kumoterstwa itp. Chociaz w przekazach bywa wiele taniej sensacji zamiast rzetelnej ana-
lizy samego zjawiska, niestety zjawisko to wystepuje.

Korupcja to pojecie trudne do zdefiniowania, poniewaz jest zjawiskiem wieloaspek-
towym i wielowatkowym. Korupcja jest analizowana na plaszczyznie ekonomicznej, so-
cjologicznej, psychologicznej, kulturowej i - rzecz jasna - karnoprawne;j.

korupcja - to zepsucie, demoralizacja spoteczna, przekupstwo??

fapownictwo/przekupstwo/korupcja (uzywane zamiennie) — to przestepstwo polegajace
na przyjeciu przez osobe petniaca funkcje publiczng korzysci majatkowej lub osobistej (albo
jej obietnicy) w zamian za dokonanie czynnosci urzedowej lub bezprawnej (fapownictwo
bierne), takze udzielenie (lub obietnica) takiej korzysci (fapownictwo czynne)®®

Definicja korupcji zostata uregulowana réwniez w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.

korupcja - to czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bez-
posrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng bezpo-
Srednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgle-
dem witadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wre-
czaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednost-
ki jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziafanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgle-
demwiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio

288 S, Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa
1969, s. 305.
29 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 428.
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lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicz-
nych lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie*®

Ale korupcja to nie tylko wreczenie i przyjecie korzy$ci majatkowej lub osobistej. To
réwniez gotowos$¢ i mozliwos¢ dalszego dysponowania, postugiwania si¢ osobami sko-
rumpowanymi dla realizacji réznych blizszych i dalszych celéw, znacznie trwalsze niz
tylko jeden przypadek zaprzedania, dyspozycyjnos¢ wobec korumpujacych. Jako $rodek
korumpowania dominuje pieniadz, ale wystepuja tez swiadczenia rzeczowe badz tzw.
stuzbowe i ,ukryte tapowki”

Rozstrzygniecia prawne zawarte w kodeksie karnym to:

1) lapownictwo bierne (art. 288 k.k.) — polega na przyjeciu korzysci majatkowej, przy-
jeciu jej obietnicy albo na zadaniu takiej korzysci w zwiagzku z pelnieniem funkcji
publicznej,

2) tapownictwo czynne, czyli dawanie fapéwek (art. 299 k.k.) - polega na udzieleniu
lub obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje
publiczng®'.

W kodeksie karnym z 1997 r. znajduja si¢ inne przepisy, ktére moga by¢ wykorzy-
stane do walki z korupcja:

1) art. 230 - platna protekcja,

2) art. 231 - naduzycie funkcji publiczne;j,

3) art. 256 - ujawnienie tajemnicy panstwowej,

4) art. 271 - poswiadczenie nieprawdy,

5) art. 296 - przestepstwo naduzycia zaufania,

6) art. 297 § 2 - niepowiadomienie o powstaniu okolicznoéci mogacych mie¢ wpltyw
na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci udzielonego kredytu, pozyczki banko-
wej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego,

7) art. 299 § 2, 3, 4 - pomoc pracownika banku, instytucji finansowej lub kredytowej
w procederze tzw. prania brudnych pieniedzy,

8) art. 305 - udaremnienie lub utrudnianie przetargu*?.

Zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa obejmuje wszelkie obowigzu-
jace normy prawne, w tym takie, ktdre wynikaja z aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym. W mysl art. 132 ustawy o Policji sprawca czynu stanowigcego przewi-
nienie dyscyplinarne, wypelniajacego jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykro-
czenia, albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, podlega odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej**. W zwiazku z tym,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz czyn, ktorego dopuscil si¢ funkcjonariusz
Policji w czasie pelnienia obowigzkéw stuzbowych, wyczerpuje znamiona przestepstwa,

20 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 1., poz. 1310), art. 1 ust. 3a.

#1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1137
z pézn. zm.), art. 228, 229.

2 Tamze, art. 230, 231, 256, 271, 296, 297, 299, 305.

23 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt., art. 132.
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nalezy jednoczesnie uznac za przewinienie dyscyplinarne. W przypadku zaistnienia ta-
kiej sytuacji przelozony dyscyplinarny ma obowiazek wszczaé postepowanie dyscypli-
narne w trybie art. 132 ust. 4 ustawy o Policji. Postepowanie prowadzone jest wiec dwu-
torowo®™.

Zgodnie z Zasadami etyki zawodowej policjanta (§ 11):

policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzegac sie korupcji w kazdej

jej postaci oraz zwalczac wszelkie jej przejawy.

Rozbudowana forma sformufowania , korupcja w kazdej postaci i wszelkie jej prze-
jawy” wskazuje na bardzo szerokie spektrum sytuacji, zachowan i dziatan, ktére moga
sklada¢ sie na zjawisko korupcji. Kazdy policjant intuicyjnie wyczuwa, kiedy zacho-
dzi taka sytuacja, jednak zamiast lekcewazy¢ swoje odczucia, thtumaczac sobie ,,to by¢
moze jeszcze nie jest karalne”, powinien zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi konsekwen-
cjami. W naszym spoleczenstwie w wyniku przemian ustrojowych funkcjonuje jesz-
cze wiele uzasadnien zachowan ocierajacych si¢ o korupcje, ktére w poprzednim ustro-
ju byly postrzegane jako wlasciwe i konieczne. Dzisiaj takie stosunki zalezno$ci sg juz
przestepstwem. Najlepszym przykladem jest ,zalatwianie” czego$. Spoteczenstwo do-
skonale orientuje sie, do jakich mozliwosci ma dostep policjant, i bywa, ze wywiera na
niego presje. W tych momentach bez zachowania sztywnego kregostupa moralnego po-
licjant jest wystawiony na prdébe utraty niezaleznosci w swych decyzjach. W psycholo-
gii zjawisko to nazywane jest dysonansem moralnym po dokonaniu czynu niezgodne-
go z preferowanymi warto$ciami.

dysonans poznawczy - to psychologiczne napiecie, ktére pojawia sie, gdy jednostka odno-
towuje niezgodnos$¢ miedzy swoim zachowaniem a posiadanym w danej sprawie przeko-
naniem

Napigcie to jest stanem niekomfortowym i motywuje do jego redukcji, ktéra moze
nastapi¢ w wyniku zaprzestania zachowania lub przez zmiang¢ postawy*”. Dysonans po-
znawczy po podjeciu decyzji jest redukowany poprzez zmiang elementéw poznawczych,
aby uczyni¢ je bardziej zgodnymi ze soba lub tez doda¢ nowe elementy poznawcze, ktd-
re pomoga zmieni¢ znaczenie klopotliwych informacji.

Dowiedziono, ze dla wielu z nas jest bardzo wazne, aby wlasne przekonania i posta-
wy byly zgodne z wlasnym zachowaniem, i dlatego jesteSmy motywowani do uzasad-
niania swego zachowania, gdy jest ono niezgodne z istniejacg juz postawa. W pewnych
okolicznosciach to uzasadnienie moze przyja¢ posta¢ zmiany pierwotnej postawy, w in-
nych - forme wypierania tego zachowania lub wypaczania jego znaczenia. Czlowiek
usprawiedliwia swoje zachowanie, minimalizujac postrzegane niebezpieczenstwo lub
wyolbrzymiajac wage danej czynnosci.

Uwaga! Jedli trudno bedzie znalez¢ uzasadnienie zewnetrzne (sytuacyjne) dla swego za-
chowania lub bedzie ono niewystarczajace, znajdziemy uzasadnienie wewnetrzne, czy-
li nastapi zmiana postawy>*.

»4 H. Slifierz, Wigcej sqgdu, mniej przetozonych - postgpowanie dyscyplinarne w Policji, ,,Po-
licja 997”7 2005, nr 2, s. 6-7.

25 'W. Wosinska, Psychologia zycia..., dz. cyt., s. 168.

2% E. Aronson, G. Wieczorkowska, Kontrola naszych mysli i uczué, Warszawa 2001, s. 70-72.
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To dazenie do redukcji napigcia poprzez zmiang przekonania w kierunku zgod-
nym z zachowaniem (poczatkowo rozbieznym z nim) zostalo nazwane przez Festin-
gera i jego zespol efektem niewystarczajacego usprawiedliwienia. Ta zasada w skraj-
nych sytuacjach powoduje, ze pelne poswiecenia zaangazowanie si¢ w dziatalnos¢ gru-
py, w ktérej przebywamy, wplynie na rozwinigcie sie silnej postawy i uksztaltowanie si¢
glebokiego przywigzania do danej ideologii. Grupy, ktore chcg wytworzy¢ $lepe zaanga-
zowanie swoich cztonkéw, aranzujg m.in. ceremonie inicjacji wymagajace przechodze-
nia bolesnych praktyk oraz domagaja si¢ aktywnosci kosztownych czasowo, fizycznie,
emocjonalnie lub finansowo. To wszystko stwarza przywiazanie do danej grupy; regu-
fa ta dotyczy niestety nie tylko grup patologicznych, lecz takze spotecznie powazanych
i elitarnych.

Przyklad: Absolwenci Harvardu foza na swa uczelni¢ ogromne sumy pienig¢dzy, przez

co ich przywigzanie do uczelni staje si¢ bardziej trwale, manifestuje si¢ to niejednokrot-

nie pozostawieniem spadku jej, a nie wlasnym dzieciom®”.

Innym zjawiskiem sprzyjajacym podejmowaniu decyzji niezgodnych z preferowa-
nymi warto$ciami moze by¢ potrzeba przynaleznosci do grupy i rozwijajacy si¢ w niej
syndrom grupowego myslenia. Syndrom grupowego myslenia jest pojeciem stworzo-
nym przez Irvinga Janisa i oznacza myslenie bezkrytyczne, zwykle charakteryzujace te
grupy, w ktorych che¢ unikniecia konfliktu i osiaggnigcia porozumienia okazuje si¢ waz-
niejsza niz potrzeba rozwazenia mozliwych rozwigzan. Zespoly sa czesto narazone na
nastepujace przejawy grupowego myslenia:

1) zludzenie niezniszczalnosci - zespoly moga podejmowac ryzykowne decyzje w po-
czuciu, ze w zadnym razie nie mogg by¢ niestuszne,

2) podzielanie stereotypow — pomysty sprzeczne z pogladami wiekszosci sa czgsto pre-
zentowane w stereotypowy sposob.

Przyklad: ,Coz, wiesz, jacy sa przelozeni, zawsze i tak niezadowoleni”

Takie stereotypy ulatwiaja zespotowi dewaluowanie znaczenia ,innych” jako nic
nieznaczacych,

3) racjonalizacja — usprawiedliwianie lub tlumaczenie szczegdtowego przebiegu dzia-
tan blokuje krytyczne myslenie zespotu,

4) zludzenie moralno$ci grupowej — niekwestionowane przekonanie o stusznosci i mo-
ralnoéci decyzji podejmowanych przez grupe powstrzymuje jej cztonkéw od rozwa-
zania mozliwych, negatywnych konsekwencji tych decyzji,

5) autocenzura - kiedy jacy$ cztonkowie sg przekonani, ze tylko oni majg watpliwosci,
lub kiedy si¢ obawiaja, ze wyrazenie watpliwosci czy odmiennego zdania zaburzy
harmoni¢ panujaca w grupie, wolg si¢ nie odzywac,

6) zludzenie jednomyslnosci — autocenzura prowadzi do blednego zalozenia, ze wszy-
scy si¢ ze sobg zgadzajg, podczas gdy tak naprawde czes¢ czlonkéw grupy ma pew-
ne watpliwosci,

7) bezposdrednia presja — jesli ktorys z cztonkéw grupy wyrazi glosno swoja watpliwosé
i obstaje przy niej, to przywodca (lub inni czlonkowie grupy) stosuje bezposrednia
presje, majaca przywrdci¢ poczucie harmonii,

8) filtrowanie informacji — czlonkowie bronia si¢ przed naruszeniem nietykalnosci
psychicznej (selekcja informacji, ktére mogtyby sprawi¢, ze zespot zacznie podda-
wacé w watpliwos¢ swoje decyzje lub opinie).

7 'W. Wosinska, Psychologia zycia..., dz. cyt., s. 169-170.
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By zespo! nie ulegal syndromowi grupowego myslenia, powinien postrzega¢ kon-
flikt jako zdrowa metode¢ dzialania, gwarantujaca rozwazenie wszystkich pomystow,
a konflikty powinny by¢ nie fagodzone, a rozwigzywane*®.

Do rozwigzywania konfliktéw wewnatrzgrupowych czy tez radzenia sobie z naci-
skami spotecznymi niezbedna jest asertywnos$¢. Naciski (kolezenskie, rodzinne, poli-
tyczne) opieraja si¢ na regutach wplywu spolecznego i moga pojawiac si¢ w postaci zto-
zonych technik manipulacji, wobec ktérych ulegajaca osoba nie jest bezbronna i ktd-
rych nie musi by¢ §wiadoma.

asertywnos¢ - to umiejetnos¢ wyrazania wtasnych praw oraz pogladéw bez naruszania praw
i pogladéw drugiej osoby?*

Asertywny styl kontaktu to sposéb komunikowania si¢ z ludZzmi. To stanowczo$¢
bez przemocy, tagodnos$¢ wobec innych, a zarazem sita i zdecydowanie. Czgsto stuzy do
psychologicznej obrony. Jest rowniez sposobem wywierania wplywu. Jest tarcza, a jed-
noczesnie silg przebicia, w ktdérej nie ma ani agresji, ani manipulacji*®.

Techniki i procedury asertywne buduja strong jezykowa asertywnej komunikacji.
Jezyk asertywny stuzy zwiekszeniu efektywnosci komunikacji interpersonalnej. Jednak
uzywanie samych tylko technicznych sposobow reagowania jest juz préba manipulacji.
Dopiero powiagzanie asertywnego jezyka z asertywna postawa tworzy asertywne za-
chowanie®'.

Jedna z takich technik to asertywne odmawianie. Latwo jest odmowi¢, gdy nie mo-
zemy spelni¢ prosby z powodéw niezaleznych od nas. Znacznie trudniej jest w sytuacji,
gdy potencjalnie jesteSmy w stanie spelni¢ oczekiwanie naszego rozméwcy, ale kosztem
naszych checi, dazen lub interesow. Wtedy jest wlasnie miejsce na asertywna odmo-
we. Konstrukeja zdaniowa asertywnej odmowy zawiera nastepujace elementy skladowe:
1) stowo NIE,

2) informacj¢ o decyzji,
3) wyjasnienie motywu odmowy.

Stowo NIE nadaje kierunek rozmowy. Informacja o decyzji wskazuje, ze nie zrobig¢
tego, o co zostalem poproszony - bez uzywania ,,nie moge” lub ,,nie chc¢”. Przedstawie-
nie krétkiego prawdziwego wyjasnienia naszej odmowy (bez usprawiedliwien i preten-
sji) jest okazaniem szacunku naszemu partnerowi rozmowy i zmniejsza napigcie w re-
lacji*®2,

Przyklad:

1) ,Nie’,

2) ,nie przymkne oka na popelnione wykroczenie”,
3) ,poniewaz jestem uczciwym policjantem”.

Technikami wspomagajacymi asertywna odmowe, przydatnymi w codziennej stuz-
bie, moga by¢ technika ,zdartej plyty” i technika ,jestem sloniem” Technika ,zdar-
tej plyty” polega na powtarzaniu zdania, ktére zostalo wypowiedziane za pierwszym

28 Ch. Hamilton, Skuteczna komunikacja w biznesie, Warszawa 2011, s. 352-353.

29§, P. Morreale, B. H. Spitzberg, ]. K. Barge, Komunikacja miedzy ludémi. Motywacja, wie-
dza i umiejetnosci, Warszawa 2007, s. 357.

30 M. Krol-Fijewska, P. Fijewski, Asertywnos¢ menedzera, Warszawa 2000, s. 9.

¥ Tamze.

92 Tamze, s. 44-45.
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razem, i trzymaniu si¢ konsekwentnie prawdziwego, stanowczego wariantu asertywne-
go, bez jego zmiany, i powtarzaniu go tyle razy, ile bedzie trzeba. Stosowanie ,,zdartej
plyty” utrwala nasza pewno$¢ siebie, nie pozwala nam ucieka¢ od prawdy, a takze nie
dostarcza nowych, zbednych informacji do dyskusji.

Technika ,,jestem sloniem” polega na tym, by zwolni¢ tempo reagowania. By tatwiej
bylo ja zastosowac, nalezy poczu¢ si¢ duzym, cigzkim i powolnym stoniem, wolniej mo-
wi¢, glebiej oddychad, parafrazowad, wzmacnia¢ okazywany szacunek kontaktem wzro-
kowym. Technika daje poczucie pewnosci i spokéj obu rozmdéwcom*®.

Uwaga! Postawa asertywna to patrzenie na samego siebie oraz innych ludzi jak na war-
to$¢, ktdra wymaga szacunku i nalezytej ochrony, ochrony godnosci i praw osobistych.

Uwaga! Postawa asertywna to dazenie do tego, by stosunki z ludzmi byly oparte na za-
ufaniu i prawdomoéwnosci.

Uwaga! Postawa asertywna to traktowanie siebie i innych jak ludzi odpowiedzialnych,
a rozmowcy nie jak wroga lub przeciwnika, lecz godnego partnera®.

UDZIELANIE INFORMAC]I MEDIOM

Policjant stuzy spoteczenstwu i wykonuje zadania w ramach przyznanych upra-
wnien. Kazdy obywatel ma prawo do informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicz-
nej. Na co dzien mozna zaobserwowac, ze dzialania Policji cieszg si¢ szczegdlnym zainte-
resowaniem spoleczenstwa, a w szczegolnosci dziennikarzy. Policjanci wykonujac nawet
najprostsze zadania, mogg mie¢ kontakt z osobami zbierajacymi informacje o ich pra-
cy. Zrealizowanie konstytucyjnego prawa obywatela do dostepu do informacji wymaga
wiedzy, by podana informacja nie zaszkodzila dobru obywatela, spoteczenstwa, panstwa.

Podstawowe przepisy obligujace policjanta do udzielania informacji srodkom ma-
sowego przekazu to:

1) Konstytucja RP,

2) ustawa o Policji,

3) ustawa Prawo prasowe,

4) przepisy wewnetrzne regulujace zasady udzielania informacji srodkom masowego
przekazu.

Z zapiséw konstytucyjnych wynika (art. 14 Konstytucji), ze w naszym demokratycz-
nym panstwie mamy zapewniong wolno$¢ medidw, ktére nie moga podlega¢ wptywom
wladzy i nie moga by¢ ograniczane ani cenzurowane:

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego prze-

kazu.

To, ze prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji ma kazdy czlowiek,
zostalo zapisane w art. 54 Konstytucji. Korzystanie z tego prawa wymaga jednak od
kazdego odpowiedzialnosci i podlega ograniczeniom. Ograniczenia te musza wynika¢
z ustaw i by¢ niezbedne ze wzgledu na:

1) bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,

303 Tamze, s. 48-51.
304 Tamze, s. 9.
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2) ochrong srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,

3) wolnoé¢ i prawa innych 0s6b*®,

4) zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych,

5) zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci wtadzy sadowej*®.

Nie moga one jednak narusza¢ samej istoty praw i wolnosci przystugujacych kazde-
mu czlowiekowi.

W ustawie o Policji (art. 1 pkt 1) z kolei czytamy:

Tworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu

i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczen-

stwa i porzadku publicznego,

co rowniez wskazuje na obowiagzek wspdtpracy z mediami w stuzbie spoteczenstwu.
Natomiast Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe wyraznie wskazuje, ze

organy panstwowe (w tym Policja) s zobowigzane do udzielania informacji prasowej

o swojej dzialalnosci i do umozliwienia mediom zbierania informacji krytycznych®”.

Przy tym nakfada na dziennikarza obowigzki dzialania zgodnie z etyka i w ramach obo-

wigzujacego prawa. W rozdziale drugim ustawy Prawo prasowe zawarto unormowa-

nia dotyczace wykonywania zawodu. Na wstepie nalozono na dziennikarza obowiazek
stuzenia spoleczenstwu i panstwu oraz obowigzek szczegdlnej starannosci i rzetelnosci
przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych.

Majac na uwadze interes osob udzielajacych informacji oraz oséb, ktdrych materiaty
prasowe dotycza, wprowadzono niezbedne ograniczenia w swobodzie publikowania ma-
terialow prasowych. Ograniczenia te sg zwigzane ze sferg prywatnosci oraz dobrami oso-
bistymi, takimi jak wizerunek, gtos. Uregulowane zostaly nastepujace zachowania:

1) dziennikarz nie ma prawa odmoéwi¢ autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi
pod warunkiem, Ze nie byla ona wcze$niej nigdy publikowana,

2) dziennikarz nie moze si¢ sprzeciwi¢ zadaniom embarga prasowego,

3) zabronione jest publikowanie informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery
zycia pod warunkiem, Ze nie dotycza osoby bezposrednio zwigzanej z dzialalnoscig
publiczna,

4) ustawa zakazuje mediom wypowiadania opinii co do rozstrzygniecia w postepowa-
niu sagdowym przed wydaniem orzeczenia w pierwszej instancji,

5) publikowanie danych osobowych $wiadkéw, pokrzywdzonych jest zabronione, chy-
ba ze wyraza na to zgode,

6) wizerunek i dane osobowe podejrzanych mozna zamieszcza¢ w mediach za zgoda
prokuratora lub sadu,

7) w przypadku tajemnicy zawodowej dziennikarz nie moze ujawnia¢ personaliow in-
formatordw, jesli oni sami nie wyraza na to zgody*®.

Ustawa Prawo prasowe wskazuje kompetencje w udzielaniu informacji mediom,
co szczegolowo w Policji okresla Zarzgdzenie nr 1204 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie form i metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej

305 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r...., dz. cyt., art. 31.

36 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.), art. 10.

37 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jednolity: Dz.U. Nr 5, poz. 24
z pézn. zm.).

%8 1. Dankowski, Kontakt policjanta z dziennikarzem na poziomie podstawowym, Stupsk
2016, s. 11-12, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 27.04.2016 r.
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w Policji. Zarzadzenie okresla formy i metody prowadzenia dzialalnosci prasowo-infor-
macyjnej w Policji, w szczegdlnosci sposéb dziatania rzecznikéw i oficeréw prasowych
oraz udzielania przez nich informacji srodkom masowego przekazu®®.

Zarzadzenie wskazuje tez na zakres odpowiedzialnosci za dzialalnos¢ prasowo-in-
formacyjna w jednostkach Policji. Reguluje ja w sposéb nastepujacy:

1) dzialalno$¢ prasowo-informacyjng w Policji prowadza, w zakresie swojej wlasciwo-
$ci, Komendant Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji,
komendanci wojewddzcy (stoleczny) Policji oraz komendanci powiatowi (miejscy,
rejonowi) Policji,

2) dzialalno$¢ prasowo-informacyjna wykonywana jest za posrednictwem rzeczni-
kéw prasowych: Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura
Sledczego Policji i komendantéw wojewddzkich (stotecznego) Policji, oficeréw pra-
sowych w komendach powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji, dzialajacych
w imieniu komendantéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz innych funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji upowaznionych do udzielania informacji*'’.

Oproécz rzecznikéw i oficeréw prasowych na temat dziatan prowadzonych przez Po-
licje moga wypowiadac sie, ale w granicach swoich kompetencji, inni policjanci i pra-
cownicy Policji*". Przekazujacy informacje powinni by¢ do tego przygotowani (np.
przez ukonczenie kursu specjalistycznego w zakresie wspolpracy z mediami) i mie¢
upowaznienie jednorazowe lub czasowe od wlasciwego rzecznika prasowego. Rzecznik
prasowy okresla, w jakim zakresie osoba udzielajaca informacji moze si¢ wypowiadacé®'2

Policjant wykonujacy czynnosci stuzbowe jest zobowiazany udzieli¢ dziennikarzo-
wi informacji. Bezposrednio na miejscu wykonywania czynnosci — na jego wyrazne za-
danie i po okazaniu przez niego legitymacji prasowej*"’. Za udzielenie informacji, nie-
zaleznie od tego, ilu policjantéw bierze udzial w czynnos$ciach, odpowiada i informacji
udziela kierujacy dziatlaniami. Moze on wyznaczy¢ do tego inna osobe sposrdéd zespo-
tu, ktérym kieruje. Gdy rodzaj zdarzenia wiaze si¢ z docieraniem na miejsce oséb, ktore
przejmuja kierowanie dzialaniami, takze na nich przechodzi obowiazek udzielania in-
formacji lub wyznaczania do tego odpowiednich oséb.

Uwaga! Udzielane na miejscu zdarzenia lub dzialan informacje powinny stanowic je-
dynie ogdélny opis zadania wykonywanego przez funkcjonariusza, nie moga sugerowac
zadnych rozstrzygnie¢ co do winy uczestnikéw oraz nie moga zawiera¢ danych, ktore
postuzylyby do formulowania sagdéw o winie uczestnikéw zdarzenia lub do identyfika-
cji 0s6b uczestniczacych w zdarzeniu®'.

3 Zarzgdzenie nr 1204 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 listopada 2007 1. w sprawie
form i metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji (Dz.Urz. KGP Nr 21, poz. 155 z pdzn.
zm.), § 1.

310 Tamze, § 2.

31 Tamze, § 6.

312 1. Dankowski, Kontakt policjanta..., dz. cyt., s. 16.

33 Zarzgdzenie nr 1204 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 listopada 2007 1. w sprawie
formi..., dz. cyt., § 7 ust. 1.

4 Tamze, § 7 ust. 2-3.
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W przypadku szczegélnego zainteresowania $rodkéw masowego przekazu dziata-
niami Policji - na miejscu zdarzenia powinien znajdowac si¢ rzecznik lub oficer praso-
wy lub policjant albo pracownik Policji upowazniony do udzielania informacji*.

Uwaga! Dziennikarze zbierajac informacje, moga przebywac na terenie ogdélnie do-
stepnym. Nie jest potrzebna na to zadna zgoda. Fotografowanie, filmowanie, nagry-
wanie dzwigku w miejscu publicznym, czyli ogélnie dostepnym, jest dozwolone dla
wszystkich*'®.

Uwaga! Zgode na dostep do miejsca wykonywania czynnosci moze wyrazi¢ dziennika-
rzowi policjant kierujacy dzialaniami - po uprzednim uzgodnieniu z rzecznikiem, ofi-
cerem prasowym, policjantem lub pracownikiem Policji upowaznionym do udzielania
informacji. Dostep ten moze by¢ pelny lub ograniczony?".

Przy zabezpieczeniu miejsca zdarzenia tasma policyjna powinna by¢ oddalona od
miejsca wykonywania czynno$ci na taka odlegloé¢, azeby dziennikarze i inni obser-
watorzy nie utrudniali pracy policjantom i zeby nie pozacierano $ladéw. Obowigzek
umieszczenia taSmy w odpowiedniej odleglosci spoczywa na policjantach. Dziennika-
rze maja $wiadomos¢, ze wyznaczonej granicy bez zezwolenia nie moga przekroczy¢®'®.

Policja ma swoja jednorodna polityke medialng, dba o jako$¢ i tres¢ informacji, nie
zapominajac o wizerunku Policji w spoleczenstwie i pamigtajac jednoczesnie, ze zaréw-
no dziennikarze, jak i policjanci spetniaja stuzebna funkcje wobec spoleczenstwa. Do-
bra wspotpraca Policji z przedstawicielami $srodkéw masowego przekazu ma nie tylko
wplyw na kreowanie wizerunku Policji, ale rowniez jest dobrym or¢zem walki z prze-
stepczoscia.

Analizujac dotychczasowe doswiadczenia Policji w zakresie wspotpracy z przedsta-
wicielami $rodkéw masowego przekazu oraz akty prawne regulujace dziatalnos¢ me-
diéw i zasady stuzby, mozna sformulowa¢ nastgpujace cele, ktére charakteryzuja dzia-
talno$¢ prasowo-informacyjng w Poligji:

1. Realizowanie konstytucyjnego prawa swobodnego dostepu do informacji - Konsty-

tucja RP (art. 54 pkt 1):

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji.

2. Zapewnianie warunkéw do spotecznej kontroli nad dziatalno$cig Policji — ustawa

o Poligji (art. 1 pkt 1):

Tworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu

i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczen-

stwa i porzadku publicznego.

3. Ksztaltowanie wizerunku Policji — zarzadzenie nr 805 (§ 23):
Policjant powinien dba¢ o spoteczny wizerunek Policji jako formacji, w ktorej stuzy,
i podejmowac dziatania stuzgce budowaniu zaufania do niej.

35 Tamze, § 8.

316 Tamze, § 9 ust. 2.

7 Tamze, § 9 ust. 1-2.

318 1. Dankowski, Kontakt policjanta..., dz. cyt., s. 17, zob. tez: Taktyka udzielania informa-
cji na miejscu zdarzenia, praca zbiorowa, Stupsk 2015, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, do-
step: 27.11.2016 1.
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4. Wykonywanie innych ustawowych zadan Policji za pomocg srodkéw masowego
przekazu, np.:

1) publikowanie komunikatéw dotyczacych oséb poszukiwanych, zmiany organi-
zacji ruchu na odcinkach drég z réznych powoddéw, poszukiwania swiadkow
zdarzen, poszukiwania 0séb zaginionych itp.,

2) realizowanie zadan wynikajacych z programéw z zakresu prewencji kryminal-
nej itp.

By wlasciwie zrealizowac te zadania, nalezy wykorzysta¢ sztuke komunikacji w celu
zbudowania skutecznego przekazu. Sztuka komunikacji jest umiejetnos$cig oddzialywa-
nia. Od policjanta zalezy forma, sposob, ksztalt, atrakcyjnos¢ udzielonej informacji. Spo-
s6b udzielenia informacji, z zachowaniem zasad merytorycznych i technicznych, ma
duzy wplyw na tworzenie wizerunku Policji. Rdwnie wazne znaczenie ma kultura osobi-
sta i wyglad policjanta. Dlatego tez moga si¢ okaza¢ pomocne ponizsze wskazéwki.

ZASADY UDZIELANIA INFORMACJI MEDIOM
Zawsze zachowuj kulture osobista.
Nie kieruj si¢ stereotypami i uprzedzeniami.
Wypowiadaj sie tylko w ramach swoich kompetencji.
Jesli dziennikarz oczekuje od ciebie wigcej informacji, grzecznie wskaz osobe kom-
petentng do ich udzielenia.
Nie ujawniaj dowoddéw, danych 0s6b pokrzywdzonych i swiadkéw oraz sprawcow.
Nie wydawaj sagdéw, nie spekuluj.
Nie chwal przestepcow - nie jeste$ ich rzecznikiem.
Pamietaj, ze podmiotem twojej wypowiedzi jest dzialajaca Policja.
Nigdy nie oklamuj dziennikarza.
Miej $wiadomos¢ obecno$ci medidow — petnij stuzbe wzorowo.

W =

O XN

TECHNICZNE ASPEKTY WYSTAPIENIA PRZED KAMERA
Zachowaj stabilng sylwetke — nie wykonuj zbednych ruchéw.
Opus¢ rece wzdluz tutowia lub miej je zajete.
Mow zawsze do dziennikarza, kieruj na niego wzrok.
Panuj nad emocjami.
Mow precyzyjnie i zwigzle (nie dtuzej niz 15-20 sekund).
319

Unikaj policyjnego slangu’*’.

kW=

Wskazowki te moga by¢ przydatne w kontakcie z dziennikarzami, kiedy chcemy
podkresli¢ np. prace policjantéw na miejscu zdarzenia. Celem kazdego wystapienia jest
przeciez przekazanie informacji, przekonanie odbiorcy do siebie i Policji oraz zaprezen-
towanie zaangazowania policjantow wigkszej grupie spoteczenstwa. Dlatego przed przy-

stapieniem do nagrania nalezy si¢ dobrze przygotowac i przemysle¢ swoja wypowiedz**.

9 Tamze, s. 22-25.

320 Wiecej na temat zasad wspotpracy z dziennikarzami zob. inne wydawnictwa Szkoty Poli-
cji w Stupsku: Grzybowska M., Ksztattowanie wizerunku Policji w mediach, Grzybowska M., Ha-
nak A., Niezabitowska A., Przekaz medialny oraz Taktyka udzielania informacji na miejscu zda-
rzenia, praca zbiorowa. Wszystkie sa dostepne na stronie www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl.
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Rozdzial XII

DOSKONALENIE UMIEJETNOSCI W ZAKRESIE
UDZIELANIA PIERWSZE] POMOCY

Gléwnymi zadaniami funkcjonariuszy Policji jest ochrona zycia i zdrowia ludzi jako
dobra najwyzszego oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, jak réwniez ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dzialania s zwigzane z wykrywaniem i zatrzy-
mywaniem sprawcow przestepstw, a niejednokrotnie z udzielaniem pomocy osobom po-
szkodowanym w wyniku przestepstwa. Policjant musi by¢ mobilny podczas wykonywa-
nia swoich dzialan (poscig za sprawcg, uzycie srodkéw przymusu bezposredniego), a jed-
nocze$nie gotowy do udzielania pierwszej pomocy ofierze czy sprawcy.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym wyraznie
okredla, czym jest pierwsza pomoc.

pierwsza pomoc - to zesp6t czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego (np. zawat miesnia sercowego, wypadek komunikacyjny),
wykonywanych przez osobe znajdujaca sie w miejscu zdarzenia, w tym réwniez z wykorzy-
staniem udostepnionych do powszechnego obrotu wyrobéw medycznych oraz produktéw
leczniczych (np. srodki opatrunkowe)?'

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zasady zwigzane z udzielaniem pierwszej po-
mocy w podstawowych stanach zagrozenia zycia**?. Nalezy jednak pamigtaé, ze zad-
na publikacja nie zastapi profesjonalnego szkolenia prowadzonego pod okiem wykwa-
lifikowanej osoby z odpowiednimi kompetencjami z zakresu ratownictwa medycznego
oraz medycyny ratunkowe;j. Jezeli osoba ratujaca ma jakiekolwiek watpliwosci co do po-
stepowania ratowniczego, powinna skontaktowac si¢ z dyspozytorem medycznym dro-
ga telefoniczna. Zadaniem dyspozytora medycznego jest odpowiednie poinstruowanie
osoby bedacej na miejscu zdarzenia oraz pomoc w podejmowaniu krytycznych decyzji.

POSTEPOWANIE NA MIEJSCU WYPADKU ORAZ WSTEPNA OCENA
STANU OSOBY POSZKODOWANE]

Wstepna ocena na miejscu zdarzenia sklada si¢ z takich elementéw, jak:
A. Ocena/zapewnienie bezpieczenistwa na miejscu zdarzenia, bezpieczenstwa wlasnego.
Zespol ratownictwa medycznego (zrm) wykonujac medyczne czynnosci ratunko-
we na miejscu zdarzenia, nie ma obowigzku narazania swojego zycia podczas niesienia
pomocy. Funkcjonariusze stuzb mundurowych s3 jedna z niewielu grup zawodowych

321 Zob. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061911410, dostep: 30.09.2015 .
322 Szerzej tematyka zwigzana z pierwsza pomocg zostala opracowana na stronie interneto-
wej Polskiej Rady Resuscytacji — www.prc.krakow.pl, zaktadka Wytyczne.
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zobligowanych do dzialania w $rodowisku niebezpiecznym, gdzie inne, ,,cywilne” ze-
spoly ratownicze nie s w stanie podejmowac dziatan ratowniczych.

Zagrozenia na miejscu zdarzenia mozna podzieli¢ na nastepujace strefy:

1) srodowisko zewnetrzne — zagrozenia niezwigzane z bezposrednim dziataniem czlowieka:

a) prad,

b) ulatniajacy sie gaz,

¢) niestabilne konstrukcje budynku,

d) pozar,

e) woda (powodz),

f) wyciek niebezpiecznej substancji.

W takich sytuacjach gléwnym elementem bezpieczenstwa jest zapewnienie wspar-
cia innych stuzb (ratownicy Panstwowej Strazy Pozarnej, pogotowie gazowe, pogotowie
energetyczne itp.),

2) zagrozenia zwigzane z bezposrednim dzialaniem czlowieka:

a) agresywny tlum (np. zamieszki stadionowe),

b) panika w ttumie (ryzyko stratowania),

c) agresywnie zachowanie czlonkéw rodziny osoby poszkodowane;.

Zapewnienie bezpieczenstwa w takich sytuacjach lezy gtéwnie w gestii funkcjona-
riuszy Policji,

3) zagrozenie biologiczne zwigzane z drobnoustrojami chorobotwdrczymi, takimi jak:

a) wirusy i bakterie,

b) pasozyty i inne zagrozenia mikrobiologiczne.

Gléwnym zadaniem jest profilaktyka, czyli przeciwdzialanie zakazeniom poprzez:
1) stosowanie srodkéw ochrony osobistej (rekawiczki ochronne, okulary, maski),

2) mycie i dezynfekcje rak po kazdej akcji ratowniczej,
3) dezynfekcje sprzetu/wyposazenia, ktéry miat kontakt z materialem biologicznym.

B. Ocena mechanizmu zdarzenia.

Wiedza na temat mechanizmu urazu pozwala z duzym prawdopodobienstwem
przewidzie¢ zaistnienie obrazen, ktérych przeoczenie moze by¢ katastrofalne, zwlaszcza
gdy zostang wykryte po wyczerpaniu mechanizméw kompensacyjnych ustroju. Podsta-
wowe mechanizmy urazéw to urazy:

1) tepe (np. uderzenie ciala o ptaska powierzchnig, uderzenie tepym przedmiotem),
2) przenikajace (np. pociski z broni palnej, noze, upadki na wystajace nieruchome,
ostre przedmioty).

C. Liczba poszkodowanych.

Podanie dokfadnej lub szacunkowej liczby poszkodowanych (w przypadku katastrof)
pozwoli na zadysponowanie odpowiedniej liczby ratownikéw i srodkéw transportu nie-
zbednych do transportu do szpitali 0s6b poszkodowanych. Informacja o liczbie poszko-
dowanych pozwoli zabezpieczy¢ odpowiednig liczbe miejsc w przypadku niekorzystnych
warunkow atmosferycznych (np. ewakuacja mieszkancéw z ptongcego bloku w porze zi-
mowej).

D. Niezbedny sprzet.

Nalezy sprawdzi¢, czy niezbedny sprzet na miejscu akcji ratowniczej jest w wystar-
czajacej ilodci, czy konieczne jest zadysponowanie dodatkowych stuzb (np. pogotowie
gazowe, pogotowie energetyczne).
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W przypadku podejrzenia urazu kregostupa algorytm postepowania jest prawie taki
sam jak w przypadku naglego zatrzymania krazenia. Jezeli osoba ma zachowany od-
dech, nalezy jak najwczesniej recznie stabilizowa¢ odcinek szyjny kregostupa, kontrolo-
wac czynnosci zyciowe osoby poszkodowanej — bez jej przemieszczania.

Osobe nalezy utozy¢ w pozycji lezacej na wznak, gdy pojawi si¢ problem z:

1) utrzymaniem drozno$ci drég oddechowych,
2) oceng oddechu,
3) zaopatrzeniem krwotoku zewnetrznego.

ZADLAWIENIE I RESUSCYTACJA KRAZENIOWO-ODDECHOWA
W ROZNYCH GRUPACH WIEKOWYCH

Ponizej przedstawiono algorytmy postepowania w przypadku naglego zatrzymania
krazenia w réznych grupach wiekowych.

Uwaga! Gléwnym objawem zatrzymania krazenia jest utrata przytomnosci, brak wy-
czuwalnego oddechu badz tez oddech skrajnie niewydolny (agonalny).

Uwaga! Jezeli jestes sam, wykonuj czynnosci resuscytacyjne przez 1 min, a nastepnie
skutecznie wezwij pomoc.

ALGORYTM POSTEPOWANIA W PRZYPADKU
NAGLEGO ZATRZYMANIA KRAZENIA U NIEMOWLAKA (DZIECKO DO PIERWSZEGO ROKU ZYCIA)
Ocen bezpieczenstwo miejsca i poszkodowanego.
Ocen stan przytomnosci osoby (glosem i dotykiem).
3. Wyznacz osobe do pomocy (druga osobe z patrolu), zapewnij sobie $rodek facz-
nosci.
4. Udroznij drogi oddechowe osoby poszkodowane;j.
Ocen oddech osoby poszkodowanej przez 10 sek. (wzrokiem, stuchem, dotykiem).
6. Jezeli osoba nie oddycha lub oddech jest nieprawidlowy (tapiacy), wezwij skutecz-
nie zespol ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (droga radiowa, ewentu-
alnie droga telefoniczna).
Wykonaj 5 oddechéw ratunkowych (metoda usta — usta - nos).
8. Jezeli brak reakcji na oddechy, rozpocznij resuscytacje krazeniowo-oddechowa:
1) ul6z opuszki dwoch palcdw centralnie na srodku klatki piersiowej,
2) uciskaj klatke piersiowa 30 razy (tempo 100-120/min, glebokos¢ ucisku 4 cm),
3) wykonaj 2 oddechy ratownicze (metoda usta — usta - nos).
9. Wykonuj czynnosci ratownicze naprzemiennie (30 ucisnie¢/2 oddechy).

N =
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ALGORYTM POSTEPOWANIA W PRZYPADKU
NAGLEGO ZATRZYMANIA KRAZENIA U DZIECKA (POWYZEJ JEDNEGO ROKU ZYCIA)
Ocen bezpieczenstwo miejsca i poszkodowanego.
Ocen stan przytomnosci osoby (gtosem i dotykiem).
Wyznacz osobe do pomocy (drugg osobe z patrolu), zapewnij sobie §rodek facznosci.
Udroznij drogi oddechowe osoby poszkodowane;j.
Ocen oddech osoby poszkodowanej przez 10 sek. (wzrokiem, stuchem, dotykiem).

Gk W=
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Jezeli osoba nie oddycha lub oddech jest nieprawidlowy (tapiacy), wezwij skutecz-
nie zespot ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (droga radiows, ewentu-
alnie drogg telefoniczna).

Wykonaj 5 oddechéw ratunkowych (metoda usta - usta).

Jezeli brak reakcji na oddechy, rozpocznij resuscytacje krazeniowo-oddechowa:

1) uldzjedna reke centralnie na srodku klatki piersiowej,

2) uciskaj klatke piersiowa 30 razy (tempo 100-120/min, glebokos¢ ucisku 5 cm),
3) wykonaj 2 oddechy ratownicze (metoda usta — usta).

Wykonuj czynno$ci ratownicze naprzemiennie (30 uci$nie¢/2 oddechy).

ALGORYTM POSTEPOWANIA W PRZYPADKU

NAGLEGO ZATRZYMANIA KRAZENIA U 0SOBY DOROSLE)
Ocen bezpieczenstwo miejsca i poszkodowanego.
Ocen stan przytomnosci osoby (glosem i dotykiem).
Wyznacz osobe¢ do pomocy (drugg osobe z patrolu), zapewnij sobie $rodek facznosci.
Udroznij drogi oddechowe osoby poszkodowane;j.
Ocen oddech osoby poszkodowanej przez 10 sek. (wzrokiem, stuchem, dotykiem).
Jezeli osoba nie oddycha lub oddech jest nieprawidlowy (tapiacy), wezwij skutecz-
nie zespdt ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (droga radiows, ewentu-
alnie droga telefoniczng).
Rozpocznij resuscytacje krazeniowo-oddechowa:
1) ul6z rece centralnie na srodku klatki piersiowej,
2) uciskaj klatke piersiowq 30 razy (tempo 100-120/min, gteboko$¢ ucisku 5-6 cm),
3) wykonaj 2 oddechy ratownicze (metoda usta — usta).
Wykonuj czynno$ci ratownicze naprzemiennie (30 uci$nie¢/2 oddechy).

Resuscytacje przerwij, gdy:

zespol ratownictwa medycznego przejmie czynnosci,

u poszkodowanego powrdca oznaki zachowanego krazenia,
opadniesz z sit,

nagle wystapi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia.

ALGORYTM POSTEPOWANIA W PRZYPADKU

NAGLEGO ZATRZYMANIA KRAZENIA W WYNIKU PODTOPIENIA U 0SOBY DOROSEE)
Ocen bezpieczenstwo miejsca i poszkodowanego.
Ocen stan przytomnosci osoby (glosem i dotykiem).
Wyznacz osobe do pomocy (druga osobe z patrolu), zapewnij sobie srodek tacznosci.
Udroznij drogi oddechowe osoby poszkodowane;j.
Ocen oddech osoby poszkodowanej przez 10 sek. (wzrokiem, stuchem, dotykiem).
Jezeli osoba nie oddycha lub oddech jest nieprawidlowy (lapiacy), wezwij skutecz-
nie zespot ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (droga radiows, ewentu-
alnie drogg telefoniczng).
Wykonaj 5 oddechéw ratowniczych (metoda usta - usta).
Jezeli krazenie nie powrdcilo, rozpocznij resuscytacje krazeniowo-oddechowa:
1) uldz rece centralnie na srodku klatki piersiowej,
2) uciskaj klatke piersiowg 30 razy (tempo 100-120/min, gtebokos$¢ ucisku 5-6 cm),
3) wykonaj 2 oddechy ratownicze (metoda usta — usta).
Wykonuj czynno$ci ratownicze naprzemiennie (30 uci$nie¢/2 oddechy).
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AL e

® N

ALGORYTM POSTEPOWANIA Z UZYCIEM AED W PRZYPADKU
NAGLEGO ZATRZYMANIA KRAZENIA U 0SOBY DOROSLE)

Ocen bezpieczenstwo miejsca i poszkodowanego.
Ocen stan przytomnosci osoby (gtosem i dotykiem).
Wyznacz osobe¢ do pomocy (drugg osobe z patrolu), zapewnij sobie §rodek facznosci.
Udroznij drogi oddechowe osoby poszkodowane;j.
Ocen oddech osoby poszkodowanej przez 10 sek. (wzrokiem, stuchem, dotykiem).
Jezeli osoba nie oddycha lub oddech jest nieprawidlowy (tapiacy), wezwij skutecz-
nie zespol ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (droga radiowa, ewentu-
alnie droga telefoniczna).
Zadysponuj na miejsce zdarzenia AED.
Rozpocznij resuscytacje krazeniowo-oddechows.
Podlacz AED i wykonuj jego polecenia glosowo-$wietlne.

NIEMOWLE DZIECKO, OSOBA DOROSLA

. Rozpoznaj zadtawienie. 1.

Rozpoznaj zadtawienie.

. W przypadku ciezkiego zadtawienia wyko-

naj 5 uderzen w okolice miedzytopatkowa.

. Jezeli powyzsze czynnosci nie przyniosty

poprawy stanu, wykonaj 5 ucisnie¢ klatki

. W przypadku ciezkiego zadtawienia wyko-

. Jezeli powyzsze czynnosci nie przyniosty

naj 5 uderzen w okolice miedzytopatkowa.

poprawy stanu, wykonaj 5 ucisnie¢ nad-

. Wykonuj naprzemiennie: 5 uderzen 4.

brzusza.

Wykonuj naprzemiennie: 5 uderzen

w okolice miedzytopatkowa i 5 ucisnie¢
nadbrzusza.

piersiowej.

w okolice miedzytopatkowa i 5 ucisnie¢
mostka.

1

) utdz jg bezpiecznie na ziemi,
2)
3)

W przypadku utraty przytomnosci poszkodowanej osoby:

natychmiast wezwij zespét ratownictwa medycznego,
rozpocznij resuscytacje kragzeniowo-oddechowa.

Tablica 1. Postepowanie ratownicze w przypadku niedroznosci drég oddechowych

POSTEPOWANIE Z POSZKODOWANYM PO URAZIE

1.

1)
2)
3)

Zaopatrywanie ran roznych okolic ciala.

Gléwnym celem udzielania pierwszej pomocy przez policjanta jest:
utrzymanie droznosci drog oddechowych (ang. airway),

ocena oddechu/podtrzymanie oddechu (ang. breathing),

ocena krazenia/podtrzymanie krazenia (ang. circulation).

W przypadku urazéw penetrujacych krytycznym zagrozeniem dla poszkodowanego

moze by¢ silny krwotok zewnetrzny. Uzasadniona wowczas jest kolejnos¢:

1)

2)
3)

ocena krazenia/podtrzymanie krazenia (ang. circulation) - zatamowanie silnego
krwotoku zewnetrznego,

utrzymanie droznosci dréog oddechowych (ang. airway),

ocena oddechu/podtrzymanie oddechu (ang. breathing).
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OKOLICA CIALA SPOSOB ZAOPATRZENIA
gfowa opatrunek chtonacy
gatka oczna opatrunek ostonowy
szyja opatrunek uciskowy lub docisk miejsca wtasng dtonia

klatka piersiowa opatrunek okluzyjny (nieprzepuszczajacy powietrza, oklejony
z trzech stron plastrem)

jama brzuszna narzady przykryj jatowa gaza (najlepiej nasaczong 0,9% roztworem
(wytrzewienie) NaCl lub czysta woda); gaze przykryj materiatem nieprzepuszczaja-
cym wody; catos¢ zabezpiecz plastrem

koriczyny dolne 1) rana mocno krwawiaca:

lub gérne - opatrunek uciskowy; jezeli nie zadziata - dotéz kolejny

- jezeli ww. metody zawiodg, rozwaz uzycie opaski uciskowej
2) rana skapo krwawigca:

- opatrunek ostonowy

W przypadku zabrudzenia rany przemyj okolice uszkodzenia czysta woda, a nastepnie
miejsce uszkodzenia zabezpiecz opatrunkiem.

Opaske uciskowa stosuj jako srodek ostateczny:
- gdy zawioda inne metody zatamowania krwotoku,
- w przypadku zmiazdzenia koficzyny,
- w przypadku katastrofy (duza liczba 0oséb poszkodowanych).
W pierwszej kolejnosci uzywaj opasek rekomendowanych. Opaske zatéz powyzej miej-
sca uszkodzenia. Po zatozeniu opaski oznacz doktadny czas jej zatozenia (godz./min).

W przypadku amputacji urazowej kikut zabezpiecz zgodnie z zasadami zaopatrywania
ran. Oderwany fragment wtéz do foliowego worka, nastepnie zanurz w pojemniku z woda
i kostkami lodu.

Ciato obce w ranie ustabilizuj opatrunkiem, nie wyciagaj (wyjatek: koniecznos¢ rozpo-
czecia resuscytacji kragzeniowo-oddechowej, gdy ciato obce uniemozliwia wykonanie tych
€zynnosci).

W przypadku ran mocno krwawigcych w miejscach szczegoélnie niebezpiecznych (szyja,
pachwina) rozwaz zastosowanie opatrunku hemostatycznego.

Tablica 2. Najwazniejsze sposoby zaopatrywania ran réznych okolic ciata
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2.

Zaopatrywanie urazow kostno-stawowych.
W ocenie uszkodzen w obrebie ukladu kostno-stawowego, gtéwnie koniczyn, zwra-

camy uwage na:

1)

2)

3)

4)

5)

deformacje (widoczne znieksztalcenia obrysu ciata) — dlatego wazne jest odslonie-
cie uszkodzonej okolicy, aby oceni¢, z jakimi obrazeniami mamy do czynienia,
otwarte rany — w przypadku ztamania otwartego najpierw nalezy zabezpieczy¢ rane,
przeciwdzialajac wstrzasowi krwotocznemu. Po zabezpieczaniu krwotoku kolejng
czynnoscig jest unieruchomienie miejsca uszkodzenia,

tkliwos¢ uciskowa - badanie uszkodzonego miejsca nalezy wykonac delikatnie, nie
powodujac poglebiania zaistnialego urazu,

spuchniete miejsca — nalezy zdja¢ jak najszybciej te czesci ubrania lub gardero-
by osoby poszkodowanej, ktére moga spowodowac zaburzenia krazenia w obrebie
uszkodzonego miejsca,

zaburzenia czucia i krazenia - sprawdzenie ucieplenia, koloru skory i reakcja na do-
tyk pozwolg oceni¢, czy nie doszlo do powaznych uszkodzen w obrebie uktadu kra-
zenia i uktadu nerwowego.

Zalecang metoda zabezpieczajaca urazy w obrebie ukladu kostno-stawowego jest

unieruchomienie uszkodzonego miejsca wedlug nastepujacych zasad:

1)

2)

w przypadku ztamania koéci dlugiej — unieruchamiamy miejsce ztamania i najbliz-
sze stawy (nie dotyczy uszkodzen kosci ramiennej i udowej — wtedy nalezy unieru-
chomi¢ calg konczyne),

w przypadku uszkodzenia stawu (skrecenie, zwichnigcie) - unieruchamiamy uszko-
dzony staw i kosci tworzace ten staw.

POSTEPOWANIE Z POSZKODOWANYM W WYNIKU DZIALANIA
CZYNNIKOW NIEBEZPIECZNYCH ORAZ W POURAZOWYCH
STANACH ZAGROZENIA ZYCIA 1 ZDROWIA

w

ALGORYTM POSTEPOWANIA W PRZYPADKU
ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z DZIALANIEM CZYNNIKOW NIEBEZPIECZNYCH
(CHEMICZNYCH, TERMICZNYCH, ENERGII ELEKTRYCZNE))

Ocen bezpieczenstwo otoczenia i poszkodowanego:

1) odfacz zrodlo energii, stosuj sprzet ochrony osobistej,

2) w celu identyfikacji substancji potencjalnie niebezpiecznej skontaktuj sie z dys-
pozytorem Panstwowej Strazy Pozarnej,

3) rozwaz mozliwos¢ ewakuacji osoby poszkodowanej (pozar, wybuch),

4) jezeli niemozliwe jest dzialanie w srodowisku niebezpiecznym, wezwij specjali-
styczne stuzby ratownicze, zabezpiecz dostep do miejsca zagrozenia osobom po-
stronnym.

W strefie bezpiecznej ocen funkcje zyciowe 0sdb poszkodowanych (przytomnosé,

droznos¢ drog oddechowych, oddech).

Wezwij zespdt ratownictwa medycznego.

W przypadku wystapienia oparzen:

1) zdejmij odziez, na ktdrej jest substancja wydzielajaca cieplo, oraz elementy mo-
gace poglebi¢ obrazenia (bizuteria, inne elementy garderoby),
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2) miejsce oparzenia schtadzaj strumieniem chlodnej, biezacej wody przez okoto
1 min lub do momentu ustania bolu,

3) jezeli masz mozliwos¢, zastosuj jak najszybciej opatrunek hydrozelowy,

4) oparzenia II11III stopnia zabezpiecz opatrunkiem jalowym (ostonowym) lub jeze-
li zastosowales opatrunek hydrozelowy, zabezpiecz opatrunek obwojami bandaza,

5) zwrd¢ szczegdlng uwage na oparzenia wziewne (pozar, wybuch) i u dzieci (duza
powierzchnia oparzenia ciala),

6) oparzona galke oczng schladzaj strumieniem wody w kierunku na zewnatrz,
tak aby nie powodowa¢ wtdrnego oparzenia, nastepnie zabezpiecz uszkodzone

miejsce jalowym opatrunkiem (ostonowym).

5. Zapewnij komfort cieplny - okryj osobe kocem ratunkowym.
6. Kontroluj funkcje zyciowe osoby do czasu przyjazdu zespotu ratownictwa medycz-
nego.
STAN OBJAWY POSTEPOWANIE RATOWNICZE

zawat miesnia

silny bél zamostkowy,

zapewnij dostep powietrza

sercowego promieniujacy do lewe- zbierz wywiad ratowniczy
go barku wezwij szybko zrm
uczucie dusznosci po wykluczeniu uczulenia, incydentéw
szybki, sptycony krwotokdéw, wrzodow zotadka mozna
oddech podac doustnie aspiryne
uczucie leku utéz osobe w pozycji siedzacej lub
potsiedzacej
zakaz osobie wykonywania wysitku
fizycznego
zadysponuj AED
badz gotéw do wdrozenia procedur
resuscytacyjnych
kontroluj funkcje zyciowe do czasu
przybycia zrm
udar mézgu silny bol gtowy zapewnij dostep powietrza

zaburzenia réwnowagi,
widzenia, mowy
niedowtad lub porazenie
potowicze ciata

zbierz wywiad ratowniczy

wezwij szybko zrm

utéz osobe w pozycje bezpieczng
zakaz osobie wykonywania wysitku

opadajaca powieka, fizycznego

kacik ust zadysponuj AED
badz gotéw do wdrozenia procedur
resuscytacyjnych

kontroluj funkcje zyciowe do czasu
przybycia zrm
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cukrzyca - zaburzenia $wiadomosci
- szybki, sptycony oddech
— wzmozone pocenie

- blados¢

zbierz wywiad ratowniczy

podaj osobie ostodzony napdj do
wypicia (jezeli jest przytomna)
wezwij zrm

kontroluj funkcje zyciowe do czasu
przybycia zrm

padaczka - nagfa utrata przytom-
nosci

- bezdech

- szczekoscisk

- drgawki

w trakcie napadu: chron gtowe osoby
przed urazami, odsun przedmioty,
ktore moga jej zagrazac

nie wktadaj niczego osobie do ust,
walcz z drgawkami

wezwij zrm

po ustapieniu ataku postepuj jak

w przypadku, gdy osoba jest nieprzy-
tomna

po wybudzeniu osoby zbierz wywiad
ratowniczy

kontroluj funkcje zyciowe do czasu
przybycia zrm

omdlenie -
tomnosci z zachowanym
oddechem osoby
poszkodowanej

krétkotrwata utrata przy-

na poczatku postepu;j jak w przypadku,
gdy osoba jest nieprzytomna

jezeli podejrzewasz omdlenie: zapewnij
dostep swiezego powietrza, rozluznij
odziez osoby poszkodowanej, mozesz
unie$¢ nogi osoby okoto 30 cm powyzej
poziomu podtoza

po odzyskaniu przytomnosci przez oso-
be zbierz wywiad ratowniczy i ewentu-
alnie wezwij zrm

kontroluj funkcje zyciowe do czasu
przybycia zrm

Zbierz wywiad ratowniczy od osoby poszkodowanej lub cztonkéw rodziny:

objawy (na jakie dolegliwosci sie uskarza),

czy jest uczulona (leki, substancje, pokarmy),

czy przyjmuje leki (czy ma je przy sobie, czy zazyfa, jaka to byta dawka),

czy osoba poszkodowana jest na co$ chora (pobyty w szpitalu, powazne urazy),
jezeli osoba poszkodowana jest kobieta, czy jest w ciazy,

czy pamieta okolicznosci zdarzenia,

w zaleznosci od sytuacji uzyskaj inne istotne informacje o osobie poszkodowanej.

Tablica 3. Postepowanie w pourazowych stanach zagrozenia Zycia i zdrowia
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nazwa jednostki Policji prowadzgcej sprawe

PROTOKOL OGLEDZIN POJAZDU

marki ..YOIVo.V50. e nrrej. . ZBL17382..........coooiiiiiiiii
. Droga krajowa. nr. 6. Stupsk ul..Szezecinska 7....... czas rozpoczecia ogledzin | 1 | 0 | 0 | 0 | | 0 | 7 | 0 ‘ 9 | 2 ‘ 0 | 1 | 5 |
(wpisa¢ miejsce ogledzin)
g g m m d d m m r r r r
e ASP R KASZ HOMOYIL .o Z o SPSHIDSK ..o
(stanowisko badz stopien, imie i nazwisko prowadzgcego czynnos¢) (nazwa jednostki Policji albo Prokuratury)

Pojazd: ..YoIvo.VS0.........oooiii e nrrej. ZBLIT3B2 ...
(marka i typ)
A | kolor .czarny..................... rok produkgcji ..2008.
nr silnika ...~

data badania stanu technicznego: ostatniego ...07.10.2015x............. nastepnego .

B |Pozycja dzwigni zmiany biegow: .. WYiSeiowa 0. ...
Uktad kierowniczy: (luz na kole kierownicy okresli¢ w stopniach, ograniczenia skretu)

Cc
z obudowa, wgniecenie na przednim prawym blotniku na dlugosci 6 cm i szerokosci 2 cm, wgniecenie
pokrywy.silnika.z prawej.strony na.dlugosci. 5 cm i kosci 4.cm, zbity. klosz przedniego prawego...............
reflektora zespolonego, deformacja obreczy kola osi przedniej z prawej strony, pekniecie przedniego

D

Uwagi: — w zaleznosci od rodzaju pojazdu na sylwetkach zaznaczy¢ wielko$é deformaciji,

— wykona¢ zdjecia stojac twarzg do poszczegdinych bokéw (stron) pojazdu.

Zdjecia wykonano: NIE; TAK —liczba .17 ..o Rejestracja wideo: NIE, FAK
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Hamulec roboczy:
Hydrauliczny: odlegto$¢ pedatu od podtogi po jego petnym naci$nigciu:

Pneumatyczny: Nie dotyczy.
Cisnienie w ukladzie: zastane.

Instalacja elektryCzna:. SPrawma. ... ..o e

(opisa¢ niesprawnosci)

Sygnat dzwiekowy: SPRAWNY, NESPRAWNY
Oswietlenie: wpisaé pozostate niesprawne Swiatta

Swiatto prawe | lewe opis uszkodzen
mijania S,N [S,N | Zbity klosz przedniego prawego reflektora zespolonego.
drogowe SN [§ N
kierunkowskazy |[przéd [S,N [S N

bok S,N [§N

i SN SN

$wiatto hamowania SN [§ N
pozycyjne przod [S,N [S N
tyt SN [§ N

S,N |S,N

S,N [SN

S — $wieci, N — nie $wieci
Gdy w czasie wypadku byly lub mialy by¢ wigczone swiatta, zabezpieczy¢ zaréwki!
Rodzaj reflektorow gtownych: KONWENCJONALNY, SOCZEWKOWY

Szkio: RYFLOWANE; GLADKIE
Jesli reflektor zostat rozbity, ustal materiat szyby: SZKtO, PMORZYWO-SZTUCZNE
Zaréwki reflektorow gtownych: BILUX—H4H2 H3_ H4, H7, WYLADOWCZE
Pozycja wigcznika reflektorow gtownych--WYAEACZONY, MIJANIA, BROGOWE

Pozycja korektora reflektorow: BOENA-SREBDNIA-WYSOKA albo CYFRA 0. ...
Stan szyb i Swiatet:

Szyba czotowa: CZYSTA, ZABRUDZONA; POPEKANA, BRAK

Szkia reflektorow: CZYSTE, BRUBNE -POPEKANE -BRAK

Swiatta odblaskowe: CZYSTE, BRUDNE; POPEKANE BRAK

(uwagi do szyb i $wiatet (np. rézny stan $wiatta prawego i lewego)
Tablice wyrézniajgce: CZYSTE-BRUBNE-POPEKANE, BRAK

(uwagi do tablic wyrézniajacych (np. rézny stan tablicy prawej i lewej)
Woycieraczka szyby czotowej: SPRAWNA, NIESPRAWNA; jakos¢ $cierania — DOBRA, ZEA
Woycieraczka szyby tylnej:  SPRAWNA-NIESPRAWNA,; jakos¢ $cierania — DOBRA, ZLA
Szyby przyciemniane: NIE, FAK ... ... e

Poduszki powietrzne: kierowcy: JEST, BRAK; wystrzelita —FAK, NIE

pasazera: JEST, BRAK; wystrzelita — FAK, NIE

inne (jakie?) ..Kurtynowe.tylne...................... , wystrzelity: TAK, NIE
Pasy bezpieczenstwa: czy jest zablokowany — NIE, TAK; KEOry pas .......coccvereeeiiieiiiii e
Ukiad ABS:-NIE-MA, JEST — DZIALA, NIE-DZIALA BRAK-MOZLIWOSCHUSTALENIA
Ukitad ASR: NIE-MA, JEST — DZIALA, NIE-DZIALA BRAK-MOZLIWOSCHUSTALENIA
Ukiad inny: (jaki?) ..EDS: DZIALA-NIE DZIALA BRAK-MOZLIWOSCHUSTALENIA
Uktad inny: (jaki?) ...x DZIALA, NIE DZIALA, BRAK MOZLIWOSCI USTALENIA
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Tachograf: NIE MA, JEST-SPRAWNY,-NIESPRAWNY

Czas na zegarze tachografu w momencie wyjecia karty D D . D D

Czas rzeczywisty D D . D D Stan licznika kilometrow D D D D D D

Zabezpieczy¢ karte tachografu!
Karte tachografu zabezpieczono: TAK, NIE — dlaczego ........ TSP PP TP PRURPO

tadunek pojazdu: NIE MA, JEST: rodzaj ..o i

zamocowanie

Kota pojazdu

kolo R’.oz.m'|ar opony, wzor Bieznik | Cisnienie Uszkodzenia
bieznika
przednie prawe Dunlop 185/65 R15 D,N PM B Uszkodzona obrecz kola.
przednie lewe Dunlop 185/65 R15 D,N P-MB
tylne prawe Dunlop 185/65 R15 DN P, Mi-B
tylne lewe Dunlop 185/65 R15 D,N P, MiB
D,N P,M,B
D,N P,M,B

D — gtebokos¢ powyzej 1,5 [mm], N — gtebokos¢ ponizej 1,5 [mm]
albo ponizej 3 [mm] dla autobuséw o predkosci dopuszczalnej do 100 [km/h]
P — optycznie dobre, M — wyraznie za mate, B — brak ci$nienia

Jazda prébna
Dokonac jazdy probnej, zmierzy¢ op6znienie hamowania a = ........ [m/s?] lub diugosé drogi hamowania

S =.. [m] z predkosci 50 [km/h]. Diugo$¢ sladéw hamowania két z predkosci 50 [km/h] wynosi:
przednie prawe: .......... [m], przednie lewe: ............ [m], tylne prawe ............ [m], tylne lewe .......... [m]
Jesli to mozliwe, odczytaj z szybkosciomierza predkosé v = ........ [km/h], przy ktérej pojazd zostawia
$lady hamowania takiej dtugosci Sy, = ......... [m] jak ujawniono w zdarzeniu.

Czy w czasie hamowania samochdéd $cigga: NIE, TAK — TYL, PRzZOD, W PRAWO, W LEWO
przemieszczenie boczne ..........ccceeee [ecm]

Whioski z jazdy probnej... Nie wykazala nieprawidiowosci. pojazd nie. $ciaga.na lewa i.prawa.strong.........
Przyczepa, naczepa: NIE MAJEST — opis w osobnym protokole

Potaczenie z pojazdem ciggngcym:
Mechaniczne (sprzeg, dyszel): NIE ROZLACZONE, ROZLACZONE
Elektryczne (przewody): NIE MA, JEST — USZKODZONE, NIEUSZKODZONE
Przewéd hamulcowy: NIE MA, JEST — USZKODZONY, NIEUSZKODZONY

Opis stanu technicznego i uszkodzen w zakresie, ktory nie zostat ujety w poprzednich punktach
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W czasie ogledzin:

1. Znaleziono ..Rzeczy osobiste znalezione przy pojezdzie, ktérych nie ma powodu zabezpieczaé (portfel, telefon,

naloziono et ODIIS LTSNS PrAY OIS A, KOLCR. e A pomedu Zabezpieezac (portich felelon.....

2. Ujawniono i zabezpieczono .Rzeczy i Slady, ktore bedy mialy istotny wplyw w toku prowadzonego postepowania
(substancja koloru brunatnoczerwonego zabezpieczona z kola kierownicy, odziez, oderwany wahacz pojazdu,
ktory mial wplyw na zdarzenie, cz¢$¢ ogumienia).

3. Wykonano .15.2dje€ fotograficznyche... ... e

(szkic, zdjecia, nagranie wideo)

Zgtoszone przez osoby uczestniczace w czynno$ci zarzuty co do tresci protokotu oraz o$wiadczenie prokuratora

badz policjanta prowadzacego czynnosé . Nie.zglaszano.zaxzutdw co.de tresci.pratokolu..

Do protokotu dotgczono ..Zalacznik:. 1. ~.dekumentacja.fotograficzna.....

(liczba i rodzaj zatacznikow;

(imig i nazwisko osoby przyjmujacej pojazd) (podpis osoby przyjmujacej pojazd)

Ogledziny zakonczono  [1]1]0]o] [o]7]o]9]2]0]1]5]
g g m m d d m m r r r r

(podpis dokonujgcego czynnosc) (podpis protokolanta)

Protokét osobiscie odczytatem/odczytano mi*

................................................................ Osoby biorace udzial w czynnosciach powinny
(podpis wiasciciela/uzytkownika pojazdu) zlozy¢ podpis na kazdej stronie protokotu.

Obecni przy ogledzinach:

Instrukcja wypetnienia protokotu (dotyczy napiséw wyr6znionych duzymi literami) PRAWIDLOWE
SFORMULOWANIA OBWIESC PROSTOKATEM, POZOSTALE PRZEKRESLIC

*) niepotrzebne skresli¢
WZOR: Instytut Ekspertyz Sadowych — Krakéw, Zaktad Badania Wypadkéw Drogowych
we wspotpracy z Zarzgdem Ruchu Drogowego Biura Stuzby Prewencyjnej KGP
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nazwa jednostki Policji prowadzacej sprawe

PROTOKOL OGLEDZIN POJAZDU

marki .BMX. ..., nr-rej. (ramy) ..YLI58V44444. ...,

. Stupsk ul, Szezecinska 17, ... czas rozpoczecia ogledzin 10 : 00 07.09.2015
(wpisa¢ miejsce ogledzin) (9g mm dd mmrrrr)

.asn. Lukasz Holtyn e e Z L SPISIIDSK e

(stanowisko bagdz stopien, imig i nazwisko prowadzacego czynnosc¢) (nazwa jednostki Policji albo Prokuratury)

przy udziale ..2sp.Jan Kowalski.~.technik techniki kryminalistyeznej. KMP Stupsk...........cooooiiiiiiiiniinennnnns

(charakter udziatu, stopien — dotyczy policjanta — imig i nazwisko osoby uczestniczgcej w czynnosci — jezeli w czynnosci biorg udziat specjalisci, nalezy wskazac

0 czym uprzedzono uczestnikow

e SANDISK 16.GBer.... e reeseeeeeeseseeeeeeeseeseesseeseseeseseeeseessseeeereesseessseeeneeen et oot eeeeeseteeen e

obstugiwanego przez .asp:.Jan Kowalski - technik techniki kryminalistycznej, ul. Kilinskiego 12.78-200 Slupsk.

Pojazd: SOLOZWOZKIEM-BOGZNYM...BMX RM
(marka i typ)

kolor .. BMX RM . rok produkcji ... Stan licznika ...
A

nrramy ... Y1758V44444 N SiNIKE ... e e

VIN

data badania stanu technicznego: ostatniego ...Ni¢ dOtyezy.......... nastepnego .....Nie.dotyeay.....................
B |Pozycja dzwigni zmiany biegOow: .. Nie.dotVeay,.........occeiiiiiiiiiiiiii e

Kierownica (sprawdzi¢, czy nie wystepuje blokowanie, luz w utozyskowaniu gtéwki ramy) ..............ccccccoeee....
C

Czy wystepuje sita hamujgca na kole: TAK, NIE ..
D Hamulec kota tylnego: MECHANICZNY;HYDRAULIGZNY, BRAK

Sprawdzié stan linek ..\

.... albo,
Szczelnos$é uktadu (wycieki — w tym ze zbiorniczka) ....NI€. QOLYCZY..........ooviviiiiiiiiiciic
Stan elementow ciernych .. Brak mozliwosci ustalenia - system hamulcowy pedalowy. - torpedo......................
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Uszkodzenia pojazdu:-NIE-MA, SA
Obis: Przetarty pokrowiec siodelka, pogiete widelki z prawej strony, skrzywiona dZzwignia hamulca
P przédiiego w' Kierowiicy zZ prawej strony, uszkodzenie prawej manetki, skrzywiona przédiia felga roweiu,

v X0ZErWany. DoK Przediie]. OPOIY .. ......uu e e e e e e e e e e eeeaeeear e

L=, [m] _ L=.150...[m]

> < Pt

Uwagi: — nalezy zmierzy¢ faktyczng odlegto$¢é miedzy osiami pojazdu,

— wykona¢ zdjecia stojac twarzg do poszczegdlnych bokdw (stron) pojazdu.

Instalacja elektryczna: .$wiatlo zasilane hateria, wlaczone = SPrawne:.............c..cc.cccovevrrecrerecnnn.

(opisac niesprawnosci, a w przypadku roweru opisac, czy $wiatta pozycyjne zasilane sg dynamem: czy jest wigczone, czy jest sprawne, czy zasilane z baterii.
Czy tylne $wiatto pozycyjne jest state, czy jest migajace)

Sygnat dzwigekowy: SPRAWNY, NIESPRAWNY, BRAK
Oswietlenie: wpisa¢ pozostate $wiatta
Swiatto jedno dwa opis stanu i uszkodzen
lewe | prawe
mijania SN [S§,N| § N
drogowe SN [S§N| § N
$wiatto hamowania SN [§N| § N
pozycyjne przéd S N S,N| S, N | Uszkodzona instalacja elektryczna.
dotyczy takze roweru tyl S’ N S, N S’ N
S,;N [S§,N]| & N
S,N [S,N| S N
kierunkowskazy przoéd S, N

S — $wieci, N — nie $wieci
Gdy w czasie wypadku byly lub miaty byé wigczone swiatta, zabezpieczyé zaréwki!
Rodzaj reflektoréw giéwnych: KONWENCJONALNY, SOCZEWKOWY;
Szkio: RYFLOWANE-GLADKIE
Jesli reflektor zostat rozbity ustali¢ materiat szyby: SZKk©, TWORZYWO SZTUCZNE
Zarowki reflektorow gtéwnych: BILUX—H4—H2 H3,H4, H7
Pozycja wigcznika reflektoréw gtdwnych: WYAACZONE MIJANIA-DROGOWE
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Stan swiatet:

Szkta reflektorow gtéwnych: CZYSTE, BRUBNE-POREKANE -BRAK
Swiatto odblaskowe tylne: CZYSTE, BRUDNE, POPEKANE, BRAK

Swiatta odblaskowe w pedatach: CZYSTE,

0 g
(dotyczy roweru i motoroweru)

(uwagi do lusterek)

Pasy bezpieczenstwa: NIE MA-SA
Uktad ABS: NIE MA, JEST—DZIALA, NIE DZIALA BRAK-MOZLIWOSCHUSTALENIA
Uktad inny (jaki?) ... DZIALA, NIE DZIALA, BRAK MOZLIWOSCI USTALENIA

(uwagi do paséw i uktadéw)

Kota pojazdu

Rozmiar opony, - e . .
koto . Bieznik | Cisnienie Stan i uszkodzenia
wzor bieznika

przednie Stomil 16 x 1.90 D,N P M B Rozerwany bok opony.
tylne Stomil 16 x 1.90 D, N P, 94, B
koto wézka D,N P, M, B

D — gtebokos¢ powyzej 1,5 [mm], N — gtebokos$¢ ponizej 1,5 [mm]
P — optycznie dobre, M — wyraznie za mate, B — brak ci$nienia

Jazda prébna .Rojazd prowadzi sic prawidlowe, nie fciaga na lewa iprawastrone. ..............cceeee,

(wnioski z jazdy prébnej)

Przyczepka: NIE MA, JEST— opis w punkcie L

Potgczenie z pojazdem ciggngcym:

Mechaniczne (dyszel):  NIE ROZLACZONE, ROZLACZONE

Elektryczne (przewody): NIE MA, JEST — USZKODZONE, NIEUSZKODZONE
Woézek boczny: NIE MA, JEST— opis w punkcie L

Potaczenie z pojazdem ciggngcym:

Mechaniczne: NIE ROZLACZONE, ROZLACZONE

Elektryczne (przewody): NIE MA, JEST — USZKODZONE, NIEUSZKODZONE

Opis stanu technicznego i uszkodzen w zakresie, ktéry nie zostat ujety
w poprzednich punktach ...Nie.bylo.
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W czasie ogledzin:

2. Ujawniono i zabezpieczono .. Rzeczy.i Slady, ktore beda mialy istotny wplyw. w. toku prowadzonego postepowania,.

np.: substancja koloru brunatnoczerwonego zabezpieczona z kierownicy, odziez, wyrwy na bokach opony.

3. Wykonano ...12 zdj

Oméowienie skreslen oraz poprawek i uzupetnien poczynionych w protokole

Zgtoszone przez osoby uczestniczace w czynnosci zarzuty co do tresci protokotu oraz o$wiadczenie prokuratora bgdz
policjanta prowadzacego czynnosé...Nie.zglaszano. zarzutow. €0 .do tresei.protokolu,

Do protokotu dotgczono . Zalacznik:. 1 -.dokumentacja fotograficzna.....

(liczba i rodzaj zatgcznikow)

(imig i nazwisko osoby przyjmujacej pojazd) (podpis osoby przyjmujacej pojazd)

Ogledziny zakonczono 10:50  07.09.2015

(gg mm dd mmrrrr)

Osoby biorace udzial w czynnosciach powinny
zlozy¢ podpis na kazdej stronie protokohu.

(podpis wiasciciela/uzytkownika pojazdu)

Obecni przy ogledzinach:

Instrukcja wypetnienia protokotu (dotyczy napisow wyrdznionych duzymi literami) PRAWIDLOWE
SFORMULOWANIA OBWIESC PROSTOKATEM, POZOSTALE PRZEKRESLIC

*) niepotrzebne skresli¢

WZOR: Instytut Ekspertyz Sadowych — Krakéw, Zaktad Badania Wypadkéw Drogowych
we wspotpracy z Zarzgdem Ruchu Drogowego Biura Stuzby Prewencyjnej KGP
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WYKAZ RYCIN
Ryc. 1. Etapy postepowania ze sladem 14
Ryc. 2. Kryminalistyczne zabezpieczenie Sladow 18
Ryc. 3. Przyktad doboru SPO i wyznaczenia SLO 35
Ryc. 4. Przyklad doboru dodatkowego SPO i wyznaczenia kolejnej SLO 35
Ryc. 5. Wymiarowanie polozenia §ladu o niewielkich rozmiarach na prostym

odcinku drogi 36
Ryc. 6. Wymiarowanie potozenia $ladu prostoliniowego (np. §ladu blokowania

kota) na prostym odcinku drogi 37

Ryc. 7. Wymiarowanie polozenia §ladu powierzchniowego na prostym odcinku drogi 37
Ryc. 8. Wymiarowanie polozenia §ladu krzywoliniowego (np. $ladu zarzucania)

na prostym odcinku drogi 37
Ryc. 9. Wymiarowanie polozenia samochodu osobowego na prostym odcinku drogi 38
Ryc. 10. Wymiarowanie fuku drogi metodg pomiaru jego cigciwy i strzatki ugiecia 38

Ryc. 11. Wymiarowanie potozenia samochodu osobowego na tuku drogi 39
Ryc. 12.Sposéb wymiarowania sladéw powypadkowych na przeszkodzie 39
Ryc. 13.Schemat poruszania si¢ po miejscu zdarzenia spiralnie dosrodkowo 49
Ryc. 14.Schemat poruszania si¢ po miejscu zdarzenia spiralnie od$srodkowo 49
Ryc. 15.Stadia i fazy ogledzin 50
Ryc. 16.Przyklad szkicu kryminalistycznego dotyczacego ogledzin miejsca wypadku

drogowego, wykonanego w skali 61
Ryc. 17.Sposéb fotograficznego dokumentowania miejsca wypadku

rozciggajacego sie na duzej przestrzeni 62
Ryc. 18.Sposéb fotografowania uszkodzonego pojazdu 62
Ryc. 19.Rozmieszczenie zdje¢ w dokumentacji fotograficznej 63
Ryc. 20.R6znica miedzy rzeczywistym i pozornym zbiegiem przepiséw ustawy 74
WYKAZ TABLIC

Tablica 1.Postgpowanie ratownicze w przypadku niedroznosci drog oddechowych 141
Tablica 2.Najwazniejsze sposoby zaopatrywania ran réznych okolic ciata 142
Tablica 3.Postepowanie w pourazowych stanach zagrozenia zycia i zdrowia 145



156 |

BIBLIOGRAFIA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 . zmienia-
jgca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych Wspélnoty (Dz.U. UE.L.2008.52.3).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowa-
nia zasady wzajemnego uznawania kar o charakterze pienigznym (Dz.Urz. UE L76/16
z dnia 22 marca 2005 r.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz.U.
Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 . o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 90).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 2016 ., poz. 23 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 459).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U.
22016 r., poz. 1822).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 827).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1094).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1654).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 487).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jednolity: Dz.U. Nr 5, poz. 24
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1782
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1485).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 290
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz.U.
22016 1., poz. 546).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1137
z pézn. zm.).



BIBLIOGRAFIA 157

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdin.
zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tekst jednolity: Dz.U.
22016 1., poz. 1749 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U.
22017 r., poz. 128).

Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigzien-
nej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1169).

Ustawa z dnia 21 maja 1999 . o broni i amunicji (tekst jednolity: Dz.U. 22012 r., poz. 576).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1713 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqgdami administracyjny-
mi (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 718).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 778).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U.
22016 1., poz. 1829).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych za-
dania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 570).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 2016 r., poz. 6243).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 ., poz. 1310).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2016 1., poz. 1868).

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1113).

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie rodzaju
urzgdzen i Srodkéw technicznych stuzgcych do utrwalania obrazu lub dzwieku dla ce-
low procesowych oraz sposobu ich przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw
(Dz.U. z dnia 2 pazdziernika 2012 r., poz. 1090).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie wzorow zezwo-
leri na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych 0sob oraz
wypisow z zezwoleri (Dz.U. z 2014 1., poz. 402).

Zarzgdzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
»Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).

Zarzgdzenie nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w spra-
wie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji (tekst jednolity:
Dz.Urz. KGP z 2013 r., poz. 73).

Zarzgdzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow (Dz.Urz. KGP Nr 13, poz. 100).
Zarzgdzenie nr 1204 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 listopada 2007 r. w spra-
wie form i metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji (Dz.Urz. KGP Nr 21,

poz. 155 z p6zn. zm.).



158 | RUCH DROGOWY. CZESC OGOLNA

Zarzgdzenie nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie
form i metod wykonywania zadat przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz
koordynacji dziatani o charakterze prewencyjnym (Dz.Urz. KGP Nr 15, poz. 119 z pézn.
zm.).

Zarzgdzenie nr 323 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie me-
todyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie
wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcow (Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z pdzn.
zm.).

Zarzgdzenie nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie form
i metod wykonywania negocjacji policyjnych (Dz.Urz. KGP Nr 5, poz. 25).

Zarzgdzenie nr 360 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania przez policjantow konwojow i doprowadzeri (Dz.Urz. KGP
Nr 6, poz. 29 z p6zn. zm.).

Zarzgdzenie nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadat w pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia (Dz.Urz. KGP Nr 19, poz. 42).

Zarzgdzenie nr 10 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie sposobu
postepowania z materiatem badawczym oraz trybu tworzenia i sposobu prowadzenia
zbioréw kryminalistycznych w laboratoriach kryminalistycznych Policji (Dz.Urz. KGP
z dnia 8 maja 2015 r., poz. 30).

Zarzgdzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad przyznawania i uzytkowania broni przez policjantow (Dz.Urz. KGP,
poz. 57).

Zarzgdzenie nr 25 Komendanta Glownego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie niekté-
rych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz prze-
chowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu karnym
(Dz.Urz. KGP, poz. 58).

Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie za-
sad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych (Dz.
Urz. KGP Nr 13, poz. 104 z pézn. zm.).

Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie postgpowania
policjantow na miejscu zdarzenia drogowego (Dz.Urz. KGP Nr 17, poz. 133).

Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykony-
wania niektorych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantéw (Dz.Urz. KGP,
poz. 59).

Wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie po-
stepowan poekspozycyjnych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez MSW.

Wytyczne resuscytacji 2010, Polska Rada Resuscytacji, Krakéw 2010.

Decyzja nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku ,,Zestawu zasadniczych uméwionych znakéw ope-
racyjnych wlasciwych dla komérek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji” (Dz.Urz. MSW z dnia 18 kwiet-
nia 2008 r. Nr 5, poz. 16).



BIBLIOGRAFIA 159

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1960 r. (VI KO 64/60, OSNKW 1961, nr 2,
poz. 31).

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 paz-
dziernika 1999 r. (OPS 11/99), ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 2.

OSNKW 1998/11-12/48, OSP 1999/2/37, ,Prokuratura i Prawo”, wki. 1999/1/4,
M.Prawn. 1999/2/7, M.Prawn. 1999/1/8, Biul.SN 1998/11/10, Wokanda 1999/1/14.
OSNKW 2014/7/54, KZS 2014/5/26, LEX nr 1441242, Prok.i Pr.-wkl. 2014/6/8, OSP

2014/7-8/79, Biul.PK 2014/3/6, Biul.SN 2014/7/15.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r. (III ARN 33/93, z glosa M. Wierz-
bowskiego), LEX nr 10913.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2015 r. II KK 62/15 (OSNKW 2015/9/74,
LEX nr 1666889, Prok.i Pr.-wkl. 2015/6/7).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1981 r. (SA 810/81, ONSA
1981, nr 1, poz. 45).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca 1997 r. (SA/Sz 1114/96,
niepubl.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 1998 r. (I SA/Ka 1744/96,
niepubl.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 1998 r. (SA/Sz 1570/97,
niepubl.).

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 maja 1999 r. (I SA/Gd 754/97,
niepubl.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2007 r. (I OSK 1800/06,
niepubl.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2007 r. (II OSK 428/06),
LEX nr 325265.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2007 r. (I OSK 755/06),
LEX nr 337023.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2011 r. (I OSK 1205/10),
LEX nr 1083577.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lipca 2012 r. (II GSK 688/11), LEX
nr 1217417.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
(I OSK 1065/11) Wymdég podpisu adresata na zwrotnym poswiadczeniu odbioru a sku-
teczno$¢ doreczenia, LEX nr 1234048.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ w Gdansku z dnia 11 maja 1994 r. (SA/
Gd 2813/93), Lexis Nexis nr 355735.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzes$nia
2005 r. (VI SA/Wa 652/05, niepubl.).

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r.
(III SA/Wa 1836/06).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
28 lutego 2013 r. (II SA/Go 43/13), LEX nr 1292143, LEX nr 295045.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r.
(II SA/Wa 390/07), LEX nr 470103.



160 | RUCH DROGOWY. CZESC OGOLNA

Postanowienie Sagdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12 stycznia 2001 r. (IIT KKN
504/98), LexPolonica nr 351731, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2001, nr 10, poz. 13,
OSP 2001/9, poz. 126.

Procedury postgpowania Policji podczas organizowania i przeprowadzania ogledzin miej-
sca przestgpstwa, Warszawa 2001, zalgcznik do pisma Komendanta Gtéwnego Policji
nr Ad-1078/2001 z dnia 7 sierpnia 2001 r.

Adamiak B., Borkowski J., Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, War-
szawa 2004.

Algorytm postgpowania poekspozycyjnego w przypadku mozliwosci zakazenia krwiopo-
chodnego pracownikéw podlegtych MSW, Warszawa 2012.

Andres J. (red.), Pierwsza pomoc i resuscytacja krgzeniowo-oddechowa, Krakéw 2006.

Aronson E., Wieczorkowska G., Kontrola naszych mysli i uczué, Warszawa 2001.

Aronson E., Wilson T. D., Akert R. M., Psychologia spoteczna, Poznan 1997.

Baj D., Bober D., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjanta, Legionowo 2013.

Bielinski L., Mi§ W., Kryminalistyczno-procesowe zabezpieczanie sladéow na miejscu zda-
rzenia, Pita 2009.

Bocian M., Kobrys R., Piotrowski J., Wypadek drogowy — wybrane aspekty obstugi zda-
rzenia drogowego, ,,Kwartalnik Policyjny” 2011, nr 4, www.kwartalnik.csp.edu.pl/kp/
archiwum-1, dostep: 27.11.2015 r.

Bojarski M., Radecki W., Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa 2011.

Brulinski A., Sochacki A., Narkomania — problemy prawne i praktyczne, Stupsk 2001.

Buchfelder M., Buchfelder A., Podrecznik pierwszej pomocy, Warszawa 2011.

Campbell J. E. (red.), International Trauma Life Support. Ratownictwo przedszpitalne
w urazach, Krakéw 20009.

Cekala P, Golabek A., Kalinowski M., Przypolska D., Przyktady zarzutéw do wybra-
nych kategorii wykroczen, Stupsk 2017, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep:
21.04.2017 r.

Cieckiewicz J. (red.), Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych, Wroctaw 2005.

Dankowski L., Kontakt policjanta z dziennikarzem na poziomie podstawowym, Stupsk
2016, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 27.04.2016 r.

Daszkiewicz W., Dzikon K., Monczak J., Interwencje wobec 0séb agresywnych i niebez-
piecznych, Stupsk 2013, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 27.11.2015 .

Ellis A., Jak opanowac ztos¢, zanim ona opanuje ciebie, Poznan 1999.

Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982.

Fortunski R., Podstawowe zagadnienia z zakresu postepowania administracyjnego, Stupsk
2016, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 27.04.2016 r.

Garbatowski W., Zaba C., Wybrane zagadnienia mechaniczno-medyczne kolizji motocy-
kla z nieruchomg przeszkodg, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminalistyki” 1994,
XLIV.

Goc M., Kasprzak J., Mianownictwo przedmiotow ogledzin, Legionowo 1997.

Goc M., Moszczyniski J., Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzysta-
nie, Warszawa 2007.

GOrniok O. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004.

Grzegorczyk T., Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warsza-
wa 2008.

Gutekunst W., Kryminalistyka, Warszawa 1974.



BIBLIOGRAFIA 161

Hamilton Ch., Skuteczna komunikacja w biznesie, Warszawa 2011.

Hanausek T., Kryminalistyka - zarys wyktadu, Zakamycze 2000.

Holyst B., Kryminalistyka, Warszawa 2000.

Hotyst B., Kryminalistyka, Warszawa 2010.

Jakubaszko J. (red.), ABC postepowania w urazach, Wroctaw 2003.

Jakubaszko J. (red.), Ratownik medyczny, Wroctaw 2003.

Janczewski S., Godnos¢ zawodu, ,,Palestra” 1959, nr 6.

Jaskowska M., Wrébel A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2013.

Jurczyk W., Lakomy A. (red.), Pierwsza pomoc w stanach zagrozenia zycia, Krakéw 2006.

Kaczmarek M., Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia w teorii i praktyce, Pita 2011.

Kasprzak J., Mlodziejowski B. (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2006.

Kedzierski W. (red.), Technika kryminalistyczna, Szczytno 1993 (1).

Kedzierski W. (red.), Technika kryminalistyczna, Szczytno 2007 (2).

Kedzierska G. (red.), Technika kryminalistyczna, Szczytno 2007 (3).

Kotecki H., Funkcje sladéw kryminalistycznych. Kierunki wykorzystania tresci informa-
cyjnej sladow, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1980, z. 27.

Kozdrowski St., Ogledziny miejsca zdarzenia, Legionowo 1991.

Kozdrowski St., Ogledziny miejsca zdarzenia, Stupsk 1988.

Kozminski L., Mi§ W., Szplit L., Wybrane czynnosci techniczno-kryminalistyczne podczas
ogledzin miejsc zdarzen bez udziatu technika kryminalistyki, Pita 2010.

Krol-Fijewska M., Fijewski P., Asertwnos¢ menedzera, Warszawa 2000.

Kudrelek J., Kwasinski R., Pisma procesowe w postepowaniu przygotowawczym, Szczyt-
no 2006.

Kulikowski D., Zaranek K., Slady kryminalistyczne na miejscu wypadku drogowego
z udziatem motocykla, ,,Kwartalnik Policyjny”, Legionowo 2013, nr 1.

Lazari-Pawlowska 1., Etyki zawodowe jako role spoteczne, [w:] Sarapata A. (red.), Etyka
zawodowa, Warszawa 1971.

Leigh A., Maynard M., Komunikacja doskonata, Poznan 1999.

Lewandowski T., Sobota jako dzier ustawowo wolny od pracy, LEX/el. 2013.

Lewinski J., Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenie. Komentarz, Warszawa 2011.

Laszczyca G., Martysz Cz., Matan A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Tom I. Komentarz do art. 1-103, LEX 2010.

Laszczyca G., Martysz Cz., Matan A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Tom II. Komentarz do art. 104-269, LEX 2010.

Marek A., Prawo wykrocze#, Warszawa 2008.

Mazepa J. (red.), Vademecum technika kryminalistyki, Warszawa 2009.

Michalik M., Od etyki zawodowej do etyki biznesu, Warszawa 2003.

Morreale S. P, Spitzberg B. H., Barge ]. K., Komunikacja migdzy ludzmi. Motywacja, wie-
dza i umiejetnosci, Warszawa 2007.

Moszczynski J., Rybezynska-Krolik M., Daktyloskopia — materialy szkoleniowe, Legio-
nowo 2000.

Nowak S., Metody badat socjologicznych, Warszawa 1973.

Opalek K., Wréblewski ]., Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969.

Przybysz P., Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz, Warszawa 2006.

Rauhut R., Etyka zawodowa, Pita 2007.

Roda S., Pierwsza pomoc w urazach. Algorytmy postepowania, Stupsk 2014.

Ruszkowski Z., Fizykochemia kryminalistyczna, Warszawa 1992.

Sehn J., Slady kryminalistyczne, [w:] Z zagadnien kryminalistyki, Warszawa 1960.



162| RUCH DROGOWY. CZESC OGOLNA

Skorowski H., Moralnos¢ spoteczna. Wybrane zagadnienia z etyki spotecznej, gospodar-
czej i politycznej, Warszawa 1996.

Skorupka S., Auderska H., Lempicka Z. (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Warsza-
wa 1969.

Smerek J. (red.), Diagnostyka i postepowanie w ratownictwie medycznym, Wroctaw 2013.

System EC — ABS w motocyklach klasy Super Sport, www.autoflesz.pl/artykuly/2078sys-
tem_ECABS_w_motocyklach_klasy_Super_Sport.html, dostep: 27.11.2015 r.

Slifierz H., Wigcej sqdu, mniej przetozonych — postgpowanie dyscyplinarne w Policji, ,,Po-
licja 9977 2005, nr 2.

Swider P., Nowe mozliwosci wykorzystania metody Slibara w rekonstrukcji wypadku dro-
gowego, ,,Paragraf na Drodze”, Krakéw 2008, nr 5.

Swider P., Rozszerzone mozliwosci zastosowania metody prof. Alfreda Slibara, www.cy-
borgidea.com.pl/downloads/EVU2007 Slibar PL.pdf, dostep: 27.11.2015 r.

Taktyka udzielania informacji na miejscu zdarzenia, praca zbiorowa, Stupsk 2015, http:
www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl, dostep: 27.11.2016 r.

Ukrainski J., Postepowanie przygotowawcze w sprawie o wypadek drogowy. Czes¢é tech-
niczna, Rzeszow 1992.

Unarski J., Analiza wypadkéw drogowych z udziatem pojazdow jednosladowych (czgsé 2),
»Paragraf na Drodze” 2000, nr 7.

Unarski J. i in., Opis i rekonstrukcja wypadkow drogowych. Materialy szkoleniowe dla
uczestnikow studiow podyplomowych Diagnostyka, mechatronika, rzeczoznawstwo
samochodowe i ubezpieczenia, Warszawa 2006.

Widacki J., Kryminalistyka, Warszawa 1999.

Wiercinski J., Reza A. (red.), Wypadki drogowe. Vademecum biegtego sgdowego, Krakow
2004.

Wosiniska W., Psychologia zycia spotecznego, Gdansk 2004.

Zahorski R., Dowody w rekonstrukcji wypadku drogowego, Warszawa 2012.

Zajder M. i Goc M. (red.), Nowoczesnosc ogledzin procesowo-kryminalistycznych, Szczyt-
no 1999.

Zawadzki A. (red.), Medycyna ratunkowa i katastrof, Warszawa 2011.

Strona internetowa: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061911410, do-
step: 30.09.2015 r.
Strona internetowa: http://prawoity.pl, dostep: 27.11.2016 r.



	Wstęp
	Rozdział I. Kwalifikacja prawna zdarzeń drogowych
	Rozdział II. Zabezpieczanie miejsca zdarzenia drogowego
	Rozdział III. Ślady kryminalistyczne na miejscu wypadku drogowego
	Etapy postępowania ze śladem kryminalistycznym
	Rodzaje śladów kryminalistycznych
	Zasady opisu położenia obiektów i śladów 
	Rozdział IV. Oględziny miejsca zdarzenia drogowego i pojazdu
	Cele i podstawy prawne oględzin oraz zasady ich przeprowadzania 
	Etapy (stadia) i fazy oględzin
	Zasady dokumentowania oględzin 
	Rozdział V. Wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji
	Rozdział VI. Zbieg przepisów ustawy i zbieg wykroczeń
	Rozdział VII. Postępowanie mandatowe
	Rodzaje mandatów karnych
	Wysokość grzywny nakładanej w drodze mandatu karnego
	Rozdział VIII. Czynności wyjaśniające w sprawach o wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji
	Rozdział IX. Wniosek o ukaranie 
	Konkluzja
	Rozdział X. Postępowanie administracyjne
	Podstawy prawne i cele postępowania administracyjnego
	Podmioty występujące w postępowaniu Administracyjnym. Pozycja prawna strony tego postępowania
	Wybrane zasady postępowania administracyjnego
	Zakres postępowania dowodowego i sposoby dokumentowania czynności
	Rozstrzygnięcia zapadające w ogólnym postępowaniu administracyjnym
	Budowa decyzji administracyjnej
	Terminy występujące w postępowaniu administracyjnym
	Doręczenia, wezwania i zawiadomienia 
	Środki zaskarżania
	Rozdział XI. Etyka i kultura pracy policjanta ruchu drogowego
	Korupcja jako główny problem etyczny w pionie ruchu drogowego
	Udzielanie informacji mediom
	Rozdział XII. Doskonalenie umiejętności w zakresie udzielania pierwszej pomocy
	Postępowanie na miejscu wypadku oraz wstępna ocena stanu osoby poszkodowanej
	Zadławienie i resuscytacja krążeniowo-oddechowa w różnych grupach wiekowych
	Postępowanie z poszkodowanym po urazie
	Postępowanie z poszkodowanym w wyniku działania czynników niebezpiecznych oraz w pourazowych stanach zagrożenia życia i zdrowia
	Załączniki
	Wykaz rycin
	Wykaz tablic
	Bibliografia

